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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND _POLIZFIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
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3 Bern, den 22. Dezember 1954

AN DEN SCHWEI ZERISCHEN BUNDESRAT.
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Verhandlungen mit Oesterreich
tiber die Unterstiitzung der bei-
derseltigen Staatsangehorigen.

Der schweizerisch-Osterreichische Niederlassungsvertrag
vom 7. Dezember 1875 verpflichtet in Art. 7 die Vertragspart-
ner, mittellose Staatsangehdrige des andern Staates, die auf
ihrem Gebiet erkranken oder verungliicken, mitinbegriffen
Gelisteskranke, gleich ihren eigenen Angehtrigen zu betreuen
und bis zu dem Zeitpunkt verpflegen zu lassen, in dem die
Heimkehr ohne Nachteil fiir sie oder fiir Dritte mdglich ist.
Fir die in solchen Féllen oder fiir die Beerdigung armer Ver-
storbener aufgewendeten Kosten kann vom andern Staat nicht
Verglitung verlangt werden. Anspriiche von privatrechtlich Ver-
pflichteten bleiben vorbehalten. Gegebenenfalls ist entsprechend
der Landesgesetzgebung Rechtshilfs zu leisten.

Der Vertrag erstreckt sich also nur auf Kranke und Ver-
ungliickte, umfasst dagegen nicht nur die Niedergelassenen '
oder Aufenthalter, sondern schlechthin alle Personen, die im
betreffenden Gebiet erkranken oder verungliicken. Fallen kranke
Oesterreicher den kantonalen oder kommunalen Behdrden zur Last,
kann Heimschaffung verlangt werden, sofern dadurch nicht "Nach-
teile" fir den Betroffenen oder fiir Dritte entstehen. Unter die-
sen "Nachteilen" konnen nur solche fiir die Gesundheit verstan-
den werden, z.B. wenn wegen der Heimschaffung mit einer wesent-
lichen Verschlechterung des Krankhei tszustandes gerechnet werden
miisste.

Nach dem Anschluss Oesterreichs an Deutschland, also bis
zum Ende des letzten Weltkrieges wurden die Osterreichischen
Bediirftigen in der Regel gleich behandelt wie Deutsche. Die Hei-
matbehtrden kamen im wesentlichen fiir die Unterstiitzungen auf,
so dass schwel zerischerseits von der Heimschaffung abgesehen wer-
den konnte. Ebenso libernahmen in der Regel die schweizerischen
Heimatbehorden die Unterstiitzung fiir die in Qesterreich verarm-
ten Schweizerbilirger.
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Nach Kriegsende horten die Ueberweisungen aus dem Aus=- .
land auf. Vorerst mussten die Kantone und Gemeinden einspringen.
Mit Zustimmung des Bundesrates vergiitete in der Folge die Deutsche
Interessenvertretung aus den vom Bundesrat gesperrten deutschen
Mitteln den Kantonen diese Auslagen und leistete fiir die weitern
Unterstiitzungskosten Gutsprache. Im Mai 1947 begann die Deutsche
Interessenvertretung, ihre Zahlungen an Osterreichische Staatsan-
gehorige abzubauven. Von diesem Zeitpunkt an lehnte sie es ab,
einmalige Beihilfen auszurichten und leistete bloss noch fiir die
dauernden Unterstitzungsfédlle Gutsprache. Von Anfang September
1947 an lbernahm die Deutsche Interessenvertretung keine neuen
Unterstiitzungsfdlle mehr, und Ende Mirz 1949 stellte sie s&mtliche
Zeahlungen fiir Oesterreicher ein.

Ganz abgesehen von den anfinglichen Ueberwei sungsschwierig-
keiten waren die zusténdigen Ysterreichischen Stellen nicht in der
Lage, fir die Unterstiitzung bediirf tiger Oesterreicher in der
Schweiz aufzukommen. Soweit bediirftige Oesterreicher nicht heim-
geschafft werden konnten, was nur ausnahmsweise geschah, mussten
deshalb die Kantone und Gemeinden fiir sie aufkommen.

Diese Sachlage wire auch dann unbefriedigend gewesen,
wenn Oesterreich h&tte Reziprozitdt bieten konnen. Die Unter-
stitzungsansétze fir die eigenen bediirftigen Staatsangehdrigen
waren aber so gering, dass unsern Landsleuten in Oesterreich von
der Schweiz aus geholfen werden musste, wenn man sie nicht ihrem
Schicksal liberlassen wollte. Da sich Oesterreich wirtschaf tlich
nur langsam vom Kriege erholte, war vorerst nicht daran zu den-
ken, an dieser fiir die Kantone und Gemeinden unbefriedigenden
Lage etwas zu &ndern.

veit einiger Zeit hat nun aber auch die Osterreichische
Wirtschaft Fortschritte erzielt, so dass eher mit einer angemes-
senen LOsung der Frage gerechnet werden kann. Offenbar auf Grund
von Einzelf#llen, die die Kantone den Osterreichischen Vertretun-
gen in der Schweiz unterbreiteten, setzte sich bei diesen Stellen
mehr und mehr der Gedanke durch, dass es an der Zeit sei, in der
Unterstitzungsfrage eine zweckméssigere Lsung zu suchen. Es war
vor allem das Usterreichische Konsulat in Ziirich, das die Initia-
tive ergriff und auch die Gesandtschaft zu iiberzeugen vermochte.
Dazu kamen dann noch Gesprédche mit dem zustindigen Ssterreichi-
schen Abteilungschef, der jeweilen an den Verhandlungen iiber
Fluchtlingsfragen in Genf teilnimmt. Br trat der Frage des Ab-
schlusses eines Vertrages iiber die Unterstiitzung der Bediirf tigen
positiv gegeniiber.

Unsere Gesandtschaft in Wien meldete uns sodann, dass

. Osterreichischerseits die Bereitschaft bestehe, mit uns liber den
‘Abschluss eines Vertrages zu verhandeln. Wir schickten der Ge-
sandtschaft in Wien zu Handen der Osterreichischen Behdrden die
bestehende schweizerisch-franztsische und schweizerisch-deutsche
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Konvention iiber die Unterstiitzung. Wir baten die Gesandtschaft,
die dsterreichischen Behorden vorsorglicherweise wissen zu las-
sen, dass wir nur auf der Basis des gegenseitigen Kostenersatzes
einen Vertrag abschliessen ktnnten und nur dann zu Verhandlungen
bereit wiren, wenn Oesterreich diesem Grundsatz zustimme.

Oesterreichischerseits scheint man nicht abgeneigt, auf
dieser Basis zu verhandeln. Bei Anlass des Abschlusses einer
schwel zeri sch-8sterreichischen Vereinbarung uber die Uebernahme
von Personen an der Grenze im Juni dieses Jahres wurde von der
Ssterreichischen Delegation erneut erklért, dass man zu Verhand-
lungen bereit sei. Die schweizerische Delegation stellte in einem
Zusatzprotokoll nochmals susdriicklich fest, dass sie nur auf der
Basis des gegenseitigen Kostenersatzes verhandeln konnc.

Der Zeitpunkt zur Aufnahme der konkreten Verhandlungen
scheint unter diesen Umsténden ginstig zu sein. Wie uns der voraus-
sichtliche Osterreichische Verhandlungslelter wissen liess, schligt
Oesterreich eine erste Zusammenkunft um den 10. Januar herum in
Zirich vor. Bs ist in Aussicht genommen, die Verhandlungen notigen-
falls in einem spidtern Zeitpunkt in Wien fortzusetzen und abzu~-
schliessen. Erfshrungsgem&dss lassen sich solche Verhandlungen
nur schwer in einem Zug durchfihren. Wir hoffen, dass es moglich
ist, in verh&ltnisméssig kurzer Zeit in einer ersten Etappe dic
Grundziige des Vertrages in Ziurich festzulegen. In einer zwelten
Etappe wire dann der Text zu bereinigen und vor allem auch eine
Verwaltungsvercinbarung tiber die technische Durchfiithrung des Ver-
trages auszuarbeiten. Es wird unter Umsténden notig sein, zwischen
diesen beiden Etappen die Kantone oder cinzelne von ihnen zu kon-
sultieren.

Dem Vernehmen nach wird Herr Dr. Karl Fritzer, der Leiter
des zustiéndigen Dienstes im Osterreichischen Innenministerium,die
Delegation fithren. Br wird begleitet von einem Mitarbelter sowie
von einem Vertreter des Auswirtigen :imtes. Voraussichtlich wird
auch die Osterreichische Gesandtschaft oder das Osterreichische
Konsulgt in Ziirich vertreten sein. '

Die schweizerische Delegation sollte zweckméssigerwelise
shnlich zusammengesetzt werden wie jone, die seinerzeit die Ver-
handlungen mit Deutschland gefiihrt hat. Wir schlagen deshalb vor,
mit dieser Aufgabe Herrn Dr. Rothmund zu betrauen, der zwar auf
Ende dieses Jahres von der Leitung der Polizeiabteilung zuricktritt,
der aber die Vorbesprechungen in dieser Angelegenheit geleitet hat
und auf Grund seiner Erfahrungen in Verhandlungen iber Fursorgever-
trége dazu besonders qualifiziert ist. Ihn hétte Herr Dr. Schiirch,
I. Adjunkt der Polizeiabteilung, dessen Sektion sich mit den Unter-
stitzungsfragen befasst, zu begleiten. Der Delegation sollten ferner
der Prasident der Schweizerischen Armendirektorenkonferenz, Herr
Regierungsrat Dr. Heusser, sowie der Sekretar der Direktion der
Firsorge des Kantons Ziirich und der Armendirektorenkonferenz, Herr
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Dr. Schoch, angehdren, die beide schon bei den Verhandlungen mit
Deutschland mitgewirkt haben. Insbesondere Herr Dr. Schoch, der
in den kantonalen Kreisen als ein ausserordentlich qualifizierter
Experte gilt, wird der Delegation ausserordentlich gute Dienste
leisten. Es sollte dem Delegationschef iliberlassen bleiben, zu
bestimmen, inwieweit Herr Regierungsrat Dr. Heusser jeweilen fir
die Verhandlungen im ersten und allenfalls auch im zweiten Stadium
bemitht werden muss. Als Vertreter des Politischen Departements
sollte der Delegation Herr Fiirsprecher Nussbaumer angehdren, der
auch schon bei den Verhandlungen mit Deutschland mitwirkte.

Oesterreicherischerseits ist gewiinscht worden, die Ver-
handlungen in Zirich durchzufiihren, wohl wegen des Kontaktes mit
dem Osterreichischen Konsulat, das ja vor allem auch Anstoss zu
Verhandlungen gegeben hat. Wir nehmen an, dass Herr Regierungsrat
Dr. Heusser das Verhandlungslokal zur Verfiligung stellen kann,
und dass der Regierungsrat des Kantons Ziirich die Delegation
empf eangen wird. Der schweizerische Delegationschef wére zu er-
méchtigen, die Delegation zu einem geeigneten Anlass einzuladen.

Wir beehren uns deshalb, zu

beantragen:

l., Vit der Bundesrepublik Oesterreich sind Verhandlungen iiber eine
Vereinbarung iber die Unterstiitzung der beiderseitigen Staats-
angehorigen aufzunehmen.

2. Die schweizerische Delegation ist erméchtigt, einen Vertrag,
unter Ratifikationsvorbehalt abzuschliessen, der vom Grundsatz
des gegenseltigen Kostenersatzes ausgeht. Sie wird sich dabel
von den Bestimmungen des schweizerisch-deutschen Fiirsorgever-
trages leiten lassen, ohne jedoch an dessen Text gebunden zu
sein, sofern der Grundsatz des Kostenersatzes nicht verletzt
wird.

3. Die schweizerische Delegation ist erméchtigt, die Verhandlungen
“allenfalls in einem spdtern Zeitpunkt in Wien fortzusetzen,

~ sofern die Besprechungen in Ziirich nicht zu einem Vertragsab-

" schluss fihren.

4. Die Delegation ist erméchtigt, ein Verwaltungsabkommen zum Fiir-
sorgevertrag abzuschliessen.

'5; Der schweizerischen Delegation gehOren an:
~Herr Dr. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung, Delegationschef

Herr Regierungsrat Dr. Heusser, Vorsteher der Direktion der
Flirsorge des Kantons Ziirich und Prédsident der Schweiz.
Armendirektorenkonferenz
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Herr Dr. 0. Schiirch, Adjunkt der Polizeiabteilung

Herr Dr. H. Schoch, Sekretdr der Direktion der Flrsorge des
kantons Ziirich

Herr Firsprecher Nussbaumer, iuristischer Beamter beim
Politischen Departement.

6. Die Entsch&ddigungen fir die Verhandlungen in Ziirich betragen
pro Tag Fr. 50.-~- fiir den Chef der Delegation und Fr. 40.--
fur die Mitglieder der Delegation.

Die Entschédigungen fir die allfsalligen weitern Verhand-
lungen in Wien werden spdter durch das FEidg. Justiz- und Poli-
zeldepartement, im Einvernehmen mit dem Personalamt festge-
setzt, nach den Ansétzen, die iiblicherweise fiir Verhandlungen
in Wien ausgerichtet werden.

7. Der Delegationschef ist ermichtigt, die Delegation zu einem
Essen einzuladen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLI ZEIDEPARTEMENT
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Protokollauszug an:

das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (Polizeiabteilung) 5 Ex.
das Politische Departement, 2 Ex.
das Finanz- und Zolldepartement.
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