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Wir beehren uns, den FEmpfang Ihres Schreibens vom
5. Januar 1955 betreffend den direkten Korrespondenzverkehr
zwischen Thnen und der Bundesanwaltscheft zu bestédtigen.

In diesem Fragenkomplex sind verschiedene Punkte

zu beriicksichtigen:

7 1) Sofern es sich darum handelt, Auskiinfte, direkt

d.b. unter Umgehung von staetlichen BehSrden elnzuholen, ist

grosste Zurlickhaltung geboten. Polizeiliche Mitteilungen, die
einen politischen Charakter aufweisen, fallen unter den Be-
griff des Nachrichtendienstes. Es ist hier die gleiche Vor-
sicht zu beachten wie bel der Beschaffung militdrischer Nach-
richten. Men braucht sich in diesem Zusemmenhang nur vor Augen
zu flihren, wie die schweizerischen Behdrden jeweils reagieren,
wenn ihnen eine dersrtige Nachrichtenbescheffung ausléndischer
Gesandtschaften bekannt wird. Sie schreiten bekanntlich ener-
gisch ein, wenn eine solche Mission in Bern unter Verletzung
der schwelzerischen Souverénitét im Auftreg ihrer Heimatregie-
rung politische Ueberwachungsauftrige gegeniiber einzelnen
Stastsangeh6rigen oder Schweizerbiirgern ausfihrt.

Sollten Sie deshalb Auftrige in diesem Sinne
erhelten, so bitten wir Sie, auf jeden Fall vorher unsere In-

struktionen einzuhclen.

2) Etwas anders verhdlt es sich, wenn es sich um
die Beschaffung von Auskiinften bei amtlichen Stellen handelt.
In rechtlicher Beziehung ist vorerst festzuhalten, dass sich
die Stasten auf politischem Gebiete im allgemeinen keine
Rechtshilfe gew&hren; genauer gesagt, es besteht keine Pflicht
hieflir. Die Schweiz h#&lt sich jedenfalls an diesen Grundsatz
und die Gewéhrung des Gegenrechts, die von auslindischen Stas-
ten meistens verlengt werden wird, kSnnte nicht in Frage kommen.
Dazu kommt, dass eine derartige Auskunftserteilung untergeord-
neter Behfrden, die wohl meist inoffiziell und ohne Kenntnis
der vorgesetzten Stellen erfolgt, bel Indiskretionen zu Zwischen-
féllen und Kritiken fiihren kdnnte. Rechtlich ist ferner zu be-
achten, dass eine Gesandtschaft grundsétzlich in amtlichen Ange-

An die Schweizerische Gesandtschaft,
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legenheiten mit dem Aussemministerium des Empfangsstaates zu
verkehren hat und nicht mit andern Amtsstellen, es sel denn,
dass das Aussemmninisterium einem solchen direkten Verkehr aus-
dricklich zustimmt. Immerhin sind die Gebriuche hier von Stast
zu Staat verschieden.

Sie erwidhnen, dass der Nachrichtenaustausch zwi-
schen der Bundesanwaltschaft und dem entsprechenden OSsterreichi-
schen Dienst auf eine direkte Vereinbarung zwischen Herrn Dr.
Balsiger und dem Leiter der Ssterreichischen Stastspolizei zu-
riickgehe. Dieser Austausch ist nur zulissig, wenn das Ssterrei-
chische Aussenministerium hierliber orientiert ist und ihm zu-
stimmt oder jedenfalls nichts dagegen einzuwenden hat. Dies wire
gegebenenfalls noch sicherzustellen. Im librigen sehen wir nicht
recht ein, warum nicht in dieser Abmachung der direkte Korrespon-
denzverkehr zwischen den beiden Polizeilbehdrden vorgesehen wurde.
Bekanntlich stehen die PolizelbehSrden der verschiedensten Staaten
dauernd in direktem Kontakt, ohne dass der diplomatische Weg ein-
geschaltet wird.

3) Aus dem direkten Verkehr der Polizeibehdrden er-
gibt sich der Vortelil, dass die oberen Staatsorgane und insbe-
sondere das Aussemministerium und der diplomatische Dienst iiber
die Verbindungen und die ausgetauschten Mitteilungen nicht orien-
tiert sind. Kommt es dann zu irgendeinem Zwischenfall oder wer-
den Rechtsvorschriften eines Staates verletzt, so kann die be-
treffende Polizeibehdrde jederzeit desavouiert werden. Es ist
auf diese Weise mbglich, solche Zwischenfélle ohne grdssere
Schwierigkeiten und Rickwirkungen auf die Beziehungen zwlschen
den betroffenen Staaten zu erledigen. Wenn aber der diplomatische
Dienst eingeschaltet wird und die Gesandtschaften sich mit dieser
Nachrichtenvermittlung beschdftigen, so ist das nicht mehr mdglich
und allfdllige Zwischenfdlle kSnnen einen schwerwiegenden Charak-
ter annehmen.

L) Bei der Beschaffung von Nachrichten iiber Schweizer-
blirger, vor allem wenn sie im Auslande wohnheft sind, ist zu be-
riicksichtigen, dass hiedurch das Vertrauensverhiltnis der Gesandt-
schaft zu der Schwelzerkolonie gestdrt werden kann. In vielen
Fdllen erweist es sich als schwlerig, die Nachrichtenguellenge-
heim zu halten, besonders dann, wenn es zu einem Strafverfahren
in der Schweiz kommt, wo dle Vorlage aller Akten und Beweismittel
verlangt wird. Wir erinnern in diesem Zusammenhang an den Thnen
bekannten in St. Gallen ha&ngigen Ehrverletzungsprozess Weder. Hier
hat es sich deutlich gezeigt, dass es der Bundesanwaltschaft an-
gesients ihres engen Kontektes mit kantonalen Polizelstellen und
ihrer eigenen Stellung im Prozessverfahren weit schwerer fallt,
die Aktenedition zu verweigern, als dies fiir uns der Fall wire.
Wenn die Einschaltung der Gesandtschaften bekannt wirde, so kSnnte
das dazu fiihren, dass diese Nachrichtenguelleniiberhaupt versiegen.
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5) Bei der direkten Korrespondenz von Gesandtschaften
mit schwelzerischen Polizeistellen darf auch nicht die M6glich-
keit von Indiskretionen oder unerwarteten Kontrollen des Kurier-
dienstes ausser acht gelassen werden. Sollte dann eine solche
direkte Korrespondenz mit Polizeibehdrden bekannt werden, so be-
steht von vorneherein gegeniiber der betreffenden Mission der Ver-
dacht widerrechtlicher Handlungen, vor allem der Spionage.

6) Das hindert nicht daran, dass Sie Nachrichten, die
Sie zuféllig oder ohne Ihr aktives Zutun bei irgendeiner Gelegen-
heit erfahren, nach Bern weiterleiten. Solche Berichte sind aber
an uns zu richten.

7) Es sind nicht nur Mitteilungen ausléndischer Stellen
sondern auch Schreiben Ihrer Gesandtschaft direkt an die Bundes-
anwaltschaft oder einzelne Besmte derselben gesandt worden. Hier
entfdllt der Grund eines direkten Verkehrs. Diese Berichte hétten
an uns adressiert werden sollen.

8) Ganz allgemein ist noch festzustellen, dass, wenn
schon ein direkter Verkehr in Betracht gezogen werden sollte, die
Korrespondenz sich jedenfalls an die Bundesanwaltschaft als Amts-
stelle und nicht an einzelne Beamte zu richten hitte. Wir wieder-
hDolen aber unseren Wunsch, diesen Briefverkehr an uns zu leiten.
Abgesehen davon, dass die Bundesanwaltschaft rechtlich in Bezug
auf deas Verh&ltnis zu unseren Gesandtschaften nicht die gleiche
Stellung geniesst wie z.B. die Polizeiabteilung, interessieren
Thre Mitteilungen nicht nur die Bundesanwaltschaft sondern auch
uns.

Wir haben das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement bereits vor einiger Zeit in einem langeren Schreiben auf
alle diese Umsténde aufmeriksam gemacht. Eine in Aussicht genommene
Konferenz konnte allerdings bis jetzt noch nicht stattfinden. Bis
zu elner endgliltigen Regelung ersuchen wir Sie, grdosste Zuriickhal-
tung zu wahren und jedenfalls alle Dokumente und Lhre Berichte
an uns und nicht direkt an die Bundesanwaltschaft oder einzelne
Beamte derselben zu adressieren. Sollte Thnen die Bundesanwalt-
schaft direkt Instruktionen erteilen, so bitten wir Sie, die Ange-
legenhelt vorher uns zu unterbreiten. Wir wiren Ihnen ferner dank-
bar, wenn Sie zu den verschiedenen Punikten unserss Schreibens noch
Stellung nehmen wollten.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer
ausgezelchneten Hochachtung.
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