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DER KANPF UM DEN COESTURREICHISCHEN
STAATSVERTRAG

Die Verhandlungen iiber den "Staatsvertrag", der

Oesterreich die politische und wirtschaftliche Unabhiingig-

keit bringen soll, lassen sich auf zwei Ausgangspunkte
zuriickfihren, niimlich auf die Moskauer Deklaration vom
1. November 1943 und auf gewisse Bestimmungen des
Potsdamer Abkommens vom 2., August 1945,

Die Moskauer Deklaration vom 1. November 1943
tréigt die Unterschriften des sowjetrussischen Aussen-
ministers MOLOTOW, des amerikanischen Aussenministers
CORDELL HULL, sowie des britischen Aussenministers
ANTHONY EDEN und wurde vom franzisischen Xomitee der
nationalen Befreiung am 16, November 1943 gebilligt.

Sie hat folgenden Wortlaut:

" Die Regierungen des Vereinigten KUnigreichs,
der Sowjetunion und der Vereinigten Staaten
von Amerika stimmen darin iiberein, dass
Oesterreich, das erste freie Land, das
Hitlers typischer Aggressionspolitik zum
Opfer fallen sollte, von der deutschen
Herrschaft befreit werden muss.

Sie betrachten die deutsche BHesetzung Oester-
reichs vom 15, Hirz 1938 als null und nichtig.
Sie betrachten sich durch keinerlei Aenderung,
die in Oesterreich seit jenem Zeitpunkt durch-
gefihrt wurde, als irgendwie gebunden. Sie
wilnschen ein freies, unabhiingiges Oesterreich
wiedererrichtet zu sehen., 9ie wollen den
Oesterreichern selbst, ebenso wie den Nachbare
staaten, die sich dhnlichen Problemen gegen-
Ubergestellt sehen, den Weg zur politischen
und wirtschaftlichen Sicherheit ebnen, da
diese die einszige Grundlage fir einen daunernden
Frieden darstellt,

Ossterreich wird aber auch daran erinnert, dass
es fir die Teilnshme am Kriege an der Seite
Hitler-leutschlands eine Verantwortung trigt,
der es nicht entrinnen kann., Anliiselich der
endgliltigen Abrechnung wird die Bedachtnahme
darauf, wieviel es selbst zu seiner Befreiung
beigetragen hat, unvermeidlich sein. "
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Potsdaner Abkommen wurde am 2, August 1945
abgeschlossen zwischen Marschall JOSEP W, STALIN, fir

die Sowjetunion, Priisident HARRY 8. TRUMAN, fir die
Vereinigten Staaten von Amerika, und Premierminister
CLEMENT R. ATTLER, fir Grossbritamien., Es enthilt

iber QOesterreich wenige, unklare und liickenhafte Be~
stimmungen, welcher Umstand vor allem fiir die sehr unbe-
friedigende Lage verantwortlich zu machen ist, die sich
aus der Anwendung des Potsdamer Abkommens auf Oesterreich
ergeben hat,

In denm Uebereinkommen wird festgesetst, dass
die finf Aussenminister von Grossbritennien, Sowjete
russland, China, Frankreich und der Vereinigten Staaten
von Amerika einen Rat bilden, der gewbhnlich in London
tagen soll, wo auch das Sekretariat seinen stindigen
8it2 habe. Aufgabe dieses Rates der Aussenminister soll
es vor allem eein, Priedensvertriige mit Italien, Rumiinien,
Bulgarien, Ungarn und Finnland zu entwerfen und einen
Friedensvertrag mit Deutschland vorzubereiten., Eines
"Friedensvertrages" mit Qesterreich ist keine Er-
wehnng getan, weil Oesterreich kein mit den alliierten
Michten im Krieg befindlicher Staat gewesen ist. Aus
diesem Grund hat das spliter entworfene Instrument zu
einem Abkommen zwischen der Sowjetunion, den Vereinigten
Staaten von Amerika, Grossbritannien und Frankreich
einerseits, sowie Oesterreich anderseits, den Titel
"Staatevertrag" erhalten. Mit Ausnahme des Friedens-
vertrages flir Deutschland sind die oben erwihnten
Friedensvertréige lingst in Xraft erwachsen, wihrend
der "Staatsvertrag" fir Oesterreich noch immer der
Unterzeichnung harrt, '

Das Poisdamer Abkommen bestimmt u.a., dass
die Tétigkeit, die suf die Hinzelheiten der gemein-
schafilichen alliierten Kontrollpolitik in Deutsche
lend und Oesterreich gerichtet ist, unter die Zu~
stéindigkeit des Alliierten Kontrollausschusses in
Berlin und der Allilerten Kommission in Wien falle,
Intsprechend wurde die Huropiische Beratungskommission
(Pour Power Buropean Advisory Committee), die anlésslich
der Moskauer Deklaration geschaffen wurde, und die sich
mit den Waffenstillstandsbedingungen und der Feste
setzung der Besatzungsszonen zu befassen hatte, sufgelist.
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Unter dem Kapitel "Reparationen" enthiilt das
Potsdamer Abkommen folgende Bestimmungen:

®* Die Regierungen der USA und des Vereinigten
K6nigreiches verzichten auf ihre Anspriiche
im Hinblick auf Reparationen hinsichtlich
der Anteile an deutschen Unternehmungen,
die in der Bstlichen Besaitzungszone in
Deutschland gelegen sind. Das gleiche gilt
filr deutsche Auslandsguthaben in Bulgarien,
Pinnlend, Ungarn, Ramﬁnim und im Ustlichen
gile Oeste 8

Hingegen verszichtet die Sowjetregierung nicht
auf deutsche Auslandsguthaben in Oesterreich. Ihre Repa-
rationsanspriiche sollen befriedigt werden durch Intnahme
("removals") von Sachwerten aus der von der USSR besetzten
Zone in Deutschland und durch sngemessene deutsche Ve:

W im Ausland ("appropriate G rnal assets").
8 ommen schweigt sich aber dariiber aus, was unter dem
Begriff der zur Reparation geeigneten deutschen Auslands-
werte zu verstehen sei, was namentlich Anlass zu endlosen
Erdrterungen iiber das "deutsche Eigentum™ in Qesterreich
gegeben hate

Unter dem Titel VIII "Qesterreich" enthilt das
Potsdamer Abkommen lediglich folgende Bestimmungs:

" pie Konferenz hat einen Vorschlug der Sowjet-
regierung ilber die Ausdehnung der Autoritit
der Usterreiohischen provisorischen Regierung
auf ganz Oesterreich gepriift.

Die drei Regierungen stimmen darih liberein,
dacss sie bereit seien, diese Frage nach dem
Bingug der britischen und amerikanischen

Streitkriifte in die Stadt Wien zu priifen, "

Nachdem am 10. Juli 1945 in London €n Abkommen
iiber die Besatzungszonen in Oesterreich und die Verwaltung
der Stadt Wien getroffen worden war, sind am 31, Juli 1945
die amerikanischen, britischen und franziisischen Okkupations-
streitkriifte in Vien eingezogen.
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Die erste Sitzung des Alliierten Rates fiir
Qesterreich fand am 1ll. September 1945 statt. In seiner
Bitzung vom 20. Oktober 1945 hat er anerkannt, dass
sich die Autoriti¥ der provisorischen Usterreichischen
Hegierung RENNER liber ganz Oesterreich ausdehnen soll.
Die Vahl des neuen Usterreichischen Nationalrates er-
folgte am 25. November 1945, und er hielt am 20. Dezember
1945 seine erste Sitzung ab.

Zu Anfang des Jahres 1946, nach Beginn der Ver-
tragsverhandlungen mit Italien, Ungarn, Bulgarien und
Runmiinien, machte der asmerikanischie Aussenminister BYRNES
den ersten Schritt zu einem Usterreichischen Staatsver-
trag. Die Entgegnung des Sowjetverireters auf Byrnes'
intrag, den Usterreichischen Staatevertrag in Angriff
gu nehmen, gab einen Hinweis auf die in spiterer Zeit
sich immer wieder bekundende dilatorische Haltung Sowjet-
russland, Aussenminister Molotow erkllrte niémlich, die
Zeit filr einen Usterreichischen Stastsverirag sei noch
nicht gekommen.

Beli der ersten Sitzung des Aussenministerrates
an 25, April 1946 beantragten die Verireter des Westens
wieder die Aufnahme des dsterreichischen Sisatsverirages
in das Beratungsprogramm. iolotow lehnte das jedoch aber-
mals ab, indem er hehauptete, die Uowjetdelegation sei
darauf nicht vorbereitet; ausserdem stiinden schon zu
viele Punkte auf der Tagesordnung.

Wenige Tage spiter forderte der amerikanische
Aussenminister Byrnes den baldigen Abzug aller Sesatzungs-
truppen aus Oesterreich und eine sofortige Begrenzung der
Truppenkontingente jeder Besatzungsmacht mit je 15.000 Mann.
Die Sowjets lehnten jedoch eine Beratung iiber diese Antriige
neuerlich mit der Begriindung ab, dass die Frage Oesterreich
nicht auf der Tegesordnung stehe, :

Ala die Pariser Citzungen des Aussenministerrates
HMitte Mai 1946 eine einmonatige Unterbrechung erfuhren,
trachteten die Vesimiichte, die Verhsndlungen wieder in
Gang zu bringen, indem sie darauf hinwiesen, dass die
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stellvertretenden Aussenminister nun ausgezeichnet
Gelegenheit hiitten, in der Zwischenszeit mit den
Vorarbeiten fiir einen &sterreichischen Staatevertrag
Zu beginnen,

Holotow erhob abermsls Einspruch., Er be-
hauptete, ein Monat sei flir die Sowjetdelegation zu
kurz, und schloss mit der knappen Grklérung: "Sobald
die Sowjetdelegation soweit ist, wird sie es den
anderen Delegationen mitteilen., "

Trotzdem wurden von dem Vereinigten Staaten,
dem Vereinigten Ktnigreich und Frankreich Entwiirfe
fiir einen Ysterreichischen Steatsvertrag ausgear-
beitet und dem Aussenministerrat, als er am 15.Juni
1946 wieder zussmmentrat, vorgelegt. Die Westmichte
verlaengten neuerlich, dass die Jrage des Usterreichi-
schen Staatsvertrages zur Diskussion gestellt werde,

Nach langem Ziigern erkléirte sich der sowjeti-
sche Aussenminister bereit, eine allgemeine Behandlung
“Bsterreichischer Fragen" als letzten Punkt in das
Beratungsprogramm aufzunehmen, Jjedoeh unter dem aus-
dricklichen Vorbehalt, dass nicht allein iiber den
Vertrag, sondern iiber alle mit Oesterreich zusammen-
hingenden Probleme verhundelt werden solle.

Als der Aussenministerrat am Schluse der
Tegung bei diesem letzten Punkt angelangt war, dussorte
sich der ameriksmnische Aussemminister Byrnes: " Ich ver-
lange, dags in der Ffrage des Usterreichischen Staats-
vertrages etwas unternocmmen werde, weil es unfassbar
is%, dass wir Vertrige mit Italien und den Bal kan-
staaten abschliessen sollen, ohne gleichzeitig auch
Schritte sur Beendigung des formellen Kriegsazustands
mit Oesterreich zu unternehmen. Wie ich mich entsinne,
hat Marschall Stalin einen genauen Unterschied gemacht ...
zwischen Oesterreich, das keine eigenen Truppen besass,
und Italien, das welche besass,

Molotow erklérte jedoch, die Vertrige mit
italien und mit den Satellitenstaaten missten zuvor
fertiggestellt werden. Die Sowjets waren nicht einmal
bereit, iiber die Vorlage eines Vertragsentwurfes au
beraten, der vor Fertigstellung der snderen Ver
vorliufig studiert werden kinnte. Mitte Oktober wurden
die Pariser Sitzungen unterbrochen, ohne dass fir
Oesterreich etwas getan worden War,


http://dodis.ch/10062

dodis.ch/10062

6)

Als im November der Aussenministerrat wieder
zusanmentrat, um die Vertriige mit Italien und den
Satellitenstaaten fertigzustellen, beantragen die
festdelegierten sofort die EZrnennung von Sonderbe-
auftragten, die mit der Ausarbeitung eines Vertrags-
entwurfs fir Oesterreich unversziglich beginnen und
ihn den Aussenministern bei ihrer niichsten Sitzung
vorlegen sollten. Molotow willigte diesmal ein, und
die Aussenminister ernannten Sonderbeauftrage, die
ihre Beratungen im Januar 1947 in lLondon aufnehmen
sollten,

In diesen Londoner Verhandlungen der Sonder-
beauftragen wurde die Forderung Jugoslewiens geltend
gemacht auf Abtretung von rund 3000 Quadratkilometern
dsterreichischen Uebiets und auf eine Reparations-
entschildigung von 150 Millionen Dollar, welche Anspriiche
von Sowjetrussland unterstiitzt, aber von den westlichen
Alliierten abgelehnt wurden., Den Sonderbeauftragten
gelang es immerhin, einen Entwurf zu einem Staatsvertrag
bis auf zwanzig Artikel fertigzustellen, welche Artikel
den im Mirsz und April 1947 in Hoskeu tagenden Aussen-
ministern zur Beratung lberwiesen wurden.

In Verlaufe der Moskauer Aussenministerkon-
ferenz erhob die Sowjetunion ausserordentlich weite
gehende Anspriiche auf das "deutsche Higentum" in Qester-
reich, sodass die Verhandlungen ergebnislos blieben.

Lis wurde beschlossen, eine Kommission zu ernennen, die
in Qesteryeich an Ort und Stelle jeden sowjetischen
Anspruch auf deutsches Higentum Uberpriifen sollte.

Diese Viermiichtekommission hielt vom Mai bie
Oktober 1947 in Wien 85 Sitzungen ab, ohne aber im
wesentlichen zu einer Hinigung zu gelengen. Die sowjet-
russischen Anspriiche liberstiegen die im Potsdamer Ab-
kommen gemachten Zugestiindniese sowie die miglichen
Leistungen eines freien Uesterreichs betrichtlich.
Der VWert des von Sowjetrusslend beanspruchten Eigene
tums sollte sich auf 700-800 Millionen Dollars belaufen.
ferner wurde die Hezmahlung fiir alle Notstandslieferungen
und Dienstleistungen eeit der Befreiung, sowie eine
Zahlung von 600 Millionen Schillingen als Gegenwert
fiir die Heichemarksuume, die der Roten Armee bei
ihrem Einmarsch in Oesterreich in die Hiinde gefallen
war, gefordert. Die Hauptschwierigkeit lag in der
Regelung der Werte der Zistersdorfer Erdblquellen und
der Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft. In letzter
Stunde wurde ein franstisischer, auf eine amerikani-
sche Anregung suriickgehender Vermittlungsvorschlag
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eingereicht, der bezweckte, die CGruppe des Lrdble und
der Donau=-Dampfschiffahris-Gesellschaft von der Rege-
lung der lbrigen Vermgenswerte zu trennen und fiip
belde Gruppen bestimute AblUsungen bzw. Entschidigungen
festzusetszen. Dieser /intrag bildet die Grundlage der
nuchfolgenden Verhandlungen der Aussenministerkonferenz
in London.

Unabhiingig von diesen Besprechungen wurden
Hassnahmen eingeleitet, um die Lasten Oesterreichs
@u erleichtern., Zu Beginn d es Jahres 1947 wurde in
den Vereinigten Staaten der Marshall-Plan ins Leben
gerufen, der wesentlich zum Wiederaufbau Qesterreichs
beitragen sollte. Am 23, Juni 1947 erkliirten sich die
Vereinigten Staaten bereit, auf die Bezahlung aller
amerikanischer Besatsungkosten durch Oesterreich zu
verzichten.

Im Herbst 1947 befanden sich in der Sster-
reichischen Ostszone 260 Pirmen unter russischer
Kontrolle (szusammengefasst in einer Dachar ganisation
unter dem abgekiirsten Nemen USIA), von denen aber
hiichstens 90 als ehemalige reichsdeutsche Firmen
be eichnet werden konnten, die schon vor 1938 in
deutschem Ligentum standen. Bei den ilbrigen handelte
es sich um Usterreichische Unternelmungen, in welche
wilhrend der deutschen Besetzung bedeutende Kapitale
investitionen vorgenommen wurden., Russischerseits
wird aber in diesen Pillen nur dann ein nicht-deutsches
Intercese angenommen, wenn ein "direkter Zwang" auf
die Ysterreichischen oder ausliindischen HLigentiimer
nachgewiesen werden kann.

Bei den Londoner Verhandiungen im Jahre 1948
konnte die Sowjetunion bewogen werden, ihre Anspriiche
auf Abgeltung des deutschen Uigentume, die sie auf
Grund des oben erwihnten framszisischen Antrags einge-
bracht hatte, von 200 Millionen Dellars auf 150 Milli-
onen Dolilars herabgusetzen, doch zeigte sie im iibri-
gen keine Neigumg, die bisherigen Anspriiche, im be-
sondern auch was die Geblets- und Heparationsfor-
derungen Jugoslawiens betraf, =ufzugeben,

Die Verhandlungen wurden erst auf Betreiben
der Usterreichischen Regierung im Jahr 1949 wieder
aufgenommen., Inzwischen hatte Jugoslawien seine Be-
giehungen zur Sowjetregierung abgebrochen und diese
liess deshalb die Unterstiitsung der jugoslawischen
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Anspriiche fallen. In einer Konferenz der Aussenminister
in Paris willigten die Westmichte ein, der Sowjetunion
607 der Usterreichischen Oelproduktion zu iiberlassen,
ferner Anteile der Donau~-Danpfechiffahris~Gesellachaft
und 150 Millionen “cDollar ¢ in bar, als Gegenwert fir
die Freigabe deutscher Vermdgenswerte.

Die Erwartungen suf einen baldigen Abschiuss
des Staatsvertrages wurden aber neuerdings enttiuscht.
Die Dowjetregierung machte bei den folgenden Verhand-
lungen der Sonderbeauftragten neue Schwierigkeiten,
indem sie fir gewisse Dienstleistungen und Hilfslie-
ferungen aus der ersten Nachkriegegzeit, die in Oester-
reich als “"Erbsenschulden" bezeichnet werden, eine Ver-
glitung verlangte. Der Sowjetvertreter erklirte, dass
zweiseitige Verhandlungen mit Wien hieriber im Gange
Seien, woriber bei der Ysterreichischen Regierung aber
nichte bekannt war.

Am 26. april 1950 fihrte der Sowjetvertreter
bei Wiederaufnahme der Vertragsbesprechungen ein neues
Argument ins Feld, Br verlss eine Lril@rung, in der
die Usterreichische Regierung und die Vestmichte bezich-~
tigt wurden, ein Wiederaufleben des Nazismus und eine
Remilitarisierung Oesterreichs zu beginstigen, Ueber-
dies nalm er im Mai 1950 Anlass, den U.S.A. und Gross-
britannien Vorhalite wegen des Aufenthalts amerikanischer
und britischer Truppen in Triest zu machen. Am 22. Mai
1950 gab er die Brilirung ab: * Vor Unterzeichnung eines.
Vartrages mit Oeaterreich ist es notwendig, dass die
Reglerungen der U.S.4., Grossbritanniens und Frankreichs
auf die Note der Sowjetregierung vom 20, April iber die
Iriesterfrage antworten”,

Seither sind die Verhandlungen festgefahren.
Von seiten der Westmichte wurde verschiedentlich ver-
sucht, sie wieder in Fluss gzu bringen, zuletzt mit dem
Vorschlag vom 13. Mirz 1952 auf Abschluss eines "Kurg-
vertrages®, der sich darauf beschrinken sollte, die
Souvertinitit Oesterreichs wieder herzustellen und die
Besetzung des Landes zu beendigen. Die Fragen der Ab-
geltung des deutschen Higentums und einer Kontrolle
Usterreichischer Vermigenswerte blieben darin unerwihnt,
indem sich die Westmiichte auf den Standpunkt stellten,
dass Sowjetruseland die Osterreichischen Kapitalquellen
weit Uber die durch das Potsdamer Abkommen gerechtfertigten
Anspriiche hinaus beniitst hiitte,

* *
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Der Entwurf zu einem "Kurzvertrag" gab im Jahre
1952 Anlass zu einem Notenwechsel zwischen den Vest-
miichten und der Sowjetunion. Die Sowjetunion verwies in
ihrer intwortnote vom 14. August 1952 auf die Grund-
siitze des Potsdamer Abkommens und betonte die Hot-
wendigkeit, die Frage der Nichtbefolgung internationaler
Abkommen bei der Besprechung des Vertrags fiir Oester-
reich nicht ausser Acht zu lassen, Sie wies in diesem
Zusanmenhang nochmals auf die Triester Frage hing
"Nachdem die von den Regierungen der drei Westmiichte
hinsichtlich Triest's (im Friedensvertrag mit Italien)
eingegangenen internationalen Verpflichtungen inner-
halb einer Reihe von Jahren nicht erfiillt wurden, be-
steht keinerlei Gewilhr, dass dem Vertrag fiir Oester-
reich nicht ein Hhnliches Schicksal beschieden sei ",
Nach einer Kritik des unzuliinglich redigierten "Kurz-
vertrages" erkliirte die Sowjetregierung es fiir umse
wichtiger, dass die Regierung der Vereinigten Staaten
sich bereit erkliire, den "Kurgvertrag" aufzugeben und
die lesprechungen iiber den Staatsvertrag mit Osster-
reich abzuschliessen, ale sus dem Us terreichischen
Memorandum vom 31. Juli hervorgehe, dass sich die
Usterreichische Regierung weigere, den grundsiitzlich
vorbereiteten Vertrag anzuerkennen, womit sich die
Sowjetregierung nicht einverstanden erkliiren kinne.

In der Tat hatte sich die Usterreichiesche Re-
gierung, deren Vertreter bisher bei den Beratungen
nur in den Xulissen zugegen waren, sich in die diplo-
matische Diskussion mit einem Memorandum vom 31. Juli
1952 eingeschaltet, das sie allen Regierungen, bei
denen Oesterreich akkreditiert war, iibermittelt hatte.
In dem Memorandum wurde unter Hinweis auf den von den
Westmiichten vorgeschlagenen "Kurzvertrag® erklirt, es
seli in Aussicht genommen, wenn dieser Versuch scheitern
sollte, die Frage der Riumung Oesterreichs und des
Gtaatsvertrages vor das Forum der Versinten Nationen
Zu bringen und diese um ihre Hilfe anzurufen,

Als in ihrer Riickiiusserung vom 5. September 1952
die drei vVestmlichte sich bereit erklirten, hinsichte
lich gewisser von der Sowjetregierung erwithnter Punkte,
Aenderungen am Entwurf zum"Kurzvertrag"vorzunehmen, be-
stand die Sowjetunion in ihrer Gegeniiusserung vom
30. September 1952 auf einer v8lligen Zuriickziehung
des Vorschlages iiber den "Kurazvertrag"., Sie betonte
nochmals die Notwendigkeit, d en Stuatevertrag auf der
Grundlage der in Potsdam vereinbarten Abmachungen abzue-
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schliessen, zu diesem Zwecke eine Viermiichte-EKontrolle

{iber die Einhaltung der Viermiichtebesch liisse hinsicht-

lich der Entmilitarisierung und Entnazifizierung Oester-
reichs von seiten der Usterreichischen Regierung einzu-
filhren und verwies darauf, dass die Frage eines Staats-
vertrages mit Oesterreich nicht losgeldst von der Frage
behandelt werden diirfe, inwiefern die Regierungen der

USA, Grossbriteanniens und Frankreichs ihre aus dem Friedens-
vertrag mit Ital ien {ibernommenen Verpflichiungen erfiillen,
die das freie (Gebiet Triest betrafen.

Inzwischen hatte sich der Usterreichische
Aussemminister (GRUBER Naech Rio de Janeiro begeben und
die brasilianische Regierung veranlasst, die Vereinten
Nationen mit der Frage des Staateverirages su befassen.
Nach Eriffnung der Vellversammlung der UN wurde die Uster-
reichische Frage auf Grund des brasilianischen Antrags
von ihr mit 48 gegen 5 Stimmen des Sowjetblocks auf die
Tagesordnung gesetszt. Die vorgeschlagene Resolution ent-
hielt einen erneten Appell an die "betreffenden Regie-
rungen" erneut dringende Anstrengungen zu unternehmen, um
liber die Bedingungen des Usterreichischen Verirages azu
einem Uebere¢inkommen zu gelangen und fiir die rasche Be-
endigung der Besetzung Oesterreichs, sowie fiir die volle
Ausiibung der in seiner Couverdinitit begriindeten Hoheits-
rechte durch Oesterreich Sorge zu tragen. Ueber Antrag
Mexico's wurde mit 47 gegen 5 Stimmen beschlossen, den
Usterreichischen Aussenminister Dr. Gruber zu den Ver-
handlungen im Politischen Ausschuss einzuladen, der dann
in einer etwas scharf formulierten Rede u.a. betonte,
dass Oesterreich einen "schnellen" Vertrag wiinsche, wo-
gegen decsen technische Seite ihm letzten Endes gleich-
guiltig sei. Der Sowjetdelegierte GROMYKO erkliéirte: "Wir
werden in der Behandlung dieser Frage und in der Abstim-
mung iiber irgendweleche Vorschliige, die von irgendeiner
Delegation unterbreitet werden kdnnten, nicht teilnehmen
und werden folglich auch nicht anerkennen, dass irgend-
welche Hesolution, die von der Generalversammlung ilber
Oesterreich beschlossen werden sollte, Rechtskraft hat.,

Die Generglversammlung der UN nahm am 20, Degem-
ber 1952 mit 48 gegen 2 Stimmen - Pakistan und Afghanistan -
die llevolution an.

Unter Hinweis auf die Resolution der Generalver-
sammlung der UN forderten die drei Westmiichte die Sowjet-
regierung mit Note vom 13. Januar 1953 zur Wiederaufnahme
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der Verhandlungen fiir den Abschluss eines Bsterreichi-
schen Staatevertragee auf, Sie schlugen vor, anstelle
eines weitern fruchtlosen Notenwechsels in Kiirze eine
dusammenkunft der Beauftragten fiir den Staatevertrag
stattfinden zu lassen. Die Antwortnote der Sowjetre-
gierung, datiert vom 27. Januar 1953, wiederholt die
Porderung auf Fallenlassen des "Kurgvertrages", U.a.
wird darin gesagt: "In dem "Kurzvertrag" ignorieren
die Regierungen der U.S,A., Grossbritanniens und
Frankreichs die von ihnen im Potsdamer Abkommen be-
ziliglich der deutschen Vermigenswerte in Oesterreich
Ubernommenen Verpfiichtungen. In diesem Zus

darf man auch die Tatsache nicht unberiicksichtigt
lassen, dase die Usterreichische Reglerung - wie aus
ihrem Memorandum vom 31. Juli 1952 sowie aus den offi-
giellen Er lirungen ihrer Vertreter ersichtlich ist -
gegen den Intwurf eines Staatevertrages mit Oesterreich
und fir den sogenannten "Kurzvertrag" eintrite, der je~
doch der Regelung der Beterreichischen Frage nicht
dienlich sein kenn und in kel ner Weise den nationalen
Interessen des Usterreichischen Volkes gerecht wird, "

Am 6, Februar 1953 traten auf Einladung
der VWestmiichte hin die Stellvertreter der Aussenminister
der vier Grossmichte in London Zusammen, um die Staats-
vertragsverhsndlungen wieder aufzunchmen. Am 9. Pebruar
wurden aber in der 260. Sitzung die Verhandlungen sine
die vertagt., Sie scheiterten daran, dsas der Sowjet-
delegicrte Gromyko die Zuriickzichung des "Kurzvertrages"”
als Bedingung fir die Teilnahme an weitern Verhandlungen
gefordert hatte, wozu die Delegierten der drei Yeste
miichte nicht bereit waren. Der franszisische Delegierte
hatte vorgeschlagen, dass man {iber den “langen" Staats-
verirag verhandeln sollte, ohne dass ein formeller Ver-
gichd der Vestmiichte auf den kurzen Vertragsentwurf
susgesprochen werde. Der Sowjetdelegierte bestand auf
einem solchen Verzicht.

® *

Am 5, lMérs 1953 verschied mm 8“1‘.-
Am 28. Mirs 1953 vertffentlichte das Prisidium des
Obersten Sowjets eihe Amnestieerkliirung, die such auf
Oestorreicher Anwendung findet. Anm 28, Mai 1953 wurde
durch sowjetrussische und Ssterreichische Stellen be-
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kanntgegeben, dass ilber den Bau des Wasserkraftwerkes
Yobs~Persenbeug zwischen der Ssterreichischen und der
Sowjetregierung ein Vertrag geschlossen werde, der
Ubrigens seither rechtskriftig geworden ist. Am

8. Juni 1953 wurde der “sterreichischen Regierung
ertffnet, dass der sowjetrussische Oberbefehlshaber

in Cesterreich von den Pflichten eines Hochkommissars
entbunden und diese einem neuwernennten sowjetrussischen
HJotschafter, Iljitcheov, Ubertragen werden. Gleichzeitig
wurde ein Usterreichischer Hotschafter (der bisherige
Gesandte Bischoff) in Moskem akkreditiert., it dem Tage
voi 9. Juni 1953 warde die Personen- und Warenkontrolle
an der russischen Demarkationslinie aufgehoben. Ferner
erhielt der Ysterreichische Innenminis ter von sowjet-
russischer Seite Mitteilungen ilber verschiedene Zuge-
stindnisse in Poligei- und Trensportangelegenheiten.

Am 18, Juni 1953 gab Bundeskanzler RAAB im
Nationalrat eine firklérung iiber die ruseischen Zuge-
stindnisse ab und bemerkte, dass man erst am Beginn
dieser sachlichen Auseinandersetzungen stehe. Lr ver-
wies auf eine neuwe an die Sowjetunion gerich tete Note
der drei Westmichte vom 11, Juni deds Line britische
Anregung, die Verhandlungen am 27, Mai wieder aufgu-
nehmen, hatte niimliich die Sowjetregierung mit dem
Hinweis auf das negative Lrgebnis der bisherigen
Verhendlungen beantwortet und beigefiigt, dass es
swecknfiosiger wire, die Frage auf diplometischem ege
ﬂurdh'antsprochondqn.Meinungnanstaunah zZu priifen.
Daraufhin erwiderten die Yestimichte mit der Note vom
1l. Juni d.J., dass der Abschluss des Staatevertrages
nicht eine Frage des Verfahrens, sondern des guten
Willens derstelle und die Sowjetregierung ersucht
werde, sie von dem genauen Text des Vertrages zu ine
formieren, den die Sowjetregierung abzuschliessen
bereit wire, um die politische und wirtschaftliche
Unabhiingigkeit Oesterreichs sicherzustellen,

Hit Datum vom 30. Juni 1953 Uberreichte der
Oesterreichische Botschafter in Moskau der Sowjetre-~
gierung ein Memorandum, in welchenm ihr der Dank der
Usterreichischen Hegierung fir die gewillhirten Lre
leichterungnn.auagesproohen wurde., Sie begrisst den
vorgeschlagenen Weg diplomatischer Verhandlungen gur
Erreichung des Staatsvertrages und erwihnt besonders
die Viinschbarkeit der Aufnshme des Ost~West-Handels
Sowie die Frage der Zinbeziehung der Lxporte der
USIA-Betriebe in die Hesprechungen, Polgende Ttelle
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des Yemorandums verdient namentlich hervorgehoben zu
werden: ‘

" ¥s scheint, dass sich in diesem Zusammenhange
Schwierigkeiten aus der Frage der Linbeziehung
der Exporte der USli-Betriebe ergebsn haben.
Deshalb hat die Bundesregierung dieser Tage
naeh vorheriger Fihlungnahme mit den sowjeti-
schen Stellen in VWien gewisse erginzende Vor-
schlige gemacht, diec nach unserer Meinung nicht
nur geeignet wiren, jene Schwierigkeiten zu
iiberwinden und damit den Abschluss eines Handelsd
vertrages zu erleichtern, sondern die auch eine
Situation vorbereiten wiirden, von der aus kilnftig-
hin, nach Inkraftireten des Staatsvertrages,
die Abgeltung des deutschen Eigentuns in Oester-
reich an die Sowjetunion der Usterreichischen
Regierung weitgehend aus eigener Kraft mglich
wiirdey ein Umstand, dessen allgemein politische
Bedeutung auf der Hand liegt. Die Bundesregierung
bittet daher, diesen ihren neuen Vorschlag einer
eingehenden und verstindnisvollen Priifung unter-
giehen @su wollen. "

Die Sowjetregierung antwortete auf dieses Memo-
rendum mit Wote vom 29, Juli 1653, worin sie wiederum in
eingehender Begriindung hervorhob, dass der "Kuravertrag"
zu den Grundsitzen der bisherigen Vereinbarungen liber
Oesterreich im Widerspruch stehe, dass hingegen die Uster-
reichische Regierung diesen dem alten Staatsvertiragsent-
wur? vorgesogen habe, und deshalb mit den Regierungen der
UeSeh,, Englands und Frenkreichs die Verantwortung fir die
Verzbgerung des Abschlusses des Stuatevertrages irage.

Die Note schliesst mit dem Sata:

" He ist selbetverstiindlich, dass ein Verzicht
auf die Behandlung des Hntwurfes des "Kurzver-
trages” den vier Milchten ermiglichen wiirde, die
Beratungen iiber die Frage des Staatsvertrages
mit Qesterreich wieder sufzunehmen, um ilber
die unerledigten Fragen, die mit dem Abschluse
dieses Vertrages in Zusammenhang stehen, eine
Binigung zu erreichen, "

Auf die oben erwiihnte Note der Vestmiichte vom
11, Juni 1957 antwortete ihnen die Sowjetregierung mit
einer Note vom 30. Juli 1953, in welcher sie orklirt, dass
es ihr notwendig erscheine, priliminsr abzukléiren, ob die
Regierungen Frankreichs, der U.S.A. und Englends gewillt
seien, ihren Vorschlag betr. den sog. "Kurzvertrag" mit
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Oesterreich zuriickzugiehen. kin Verzicht auf die Be-
handlung des Kursvertragsentwurfes wiirde es den vier
liichten ermglichen, die Beratungen iiber die Frage

des Staatsvertrags mit Oesterreich wieder aufzunehmen,
mit dem Ziels "liber die mit dem Absechluss dieses Ver-
trages vorkniipften, nech uneriedigten Fragen ein Ueber-
einkommen herbeigzufithren" . :

it Beziehung auf eine Note der WWestmichte
vom 15. Juli d.J., mit der die Linberufung einer Aussen-
ainisterkonferensz der vier Hiichte vorgeschlagen warde,
erklirt sich die Sowjetregierung grundsitzlich Zu einer
solchen Konferenz bereit und fligt beis

" Was den Ysterreichischen Steaatevertrag an~
belangt, so hat die Sowjetregierung ihre
Stellungnehme gu dieser ¥rage in ihren
Noten vom 30. Juli an die Regierungen der
UeS.44, Englande und Frankreiche dargelegt.
Selbetverstindliich kdmnien eventuelle Ere
folge bei der Losung des deutschen Problems
auch gur iLisung der Usterreichischen Frage
beitragen, "

Zu der an die Vestmichte einerseits und an
die Usterreichische Regierung anderseits gerichteten
dufforderung, den Entwurf sum "Rurzver trag" filr weitere
Verhandlungen vollkommen fallen zu lassen, werden in
den niichsten Tagen auf diplomatischenm Vege die West-
michte, sowie der Usterreichische Nationalrat zuhanden
der Usterreichischen Regierung Stellung beziehen,

Ende Juli die Lrklédrung ab, dass vom 1. August 195%

an die iusgaben fUr die Besetzung der Ostzone Oester-
reichs zu Lasten der Sowjetregierung gehen. Ferner

werden die Jensurmassnehmen, die fir den Verkehr nach dem
Auslend noch fir Post- und !slegrauﬂﬂonﬁuagtn. sowie fir
“elephongespriiche bestehen, in Wegfall kommen. Schliess-
lich wird soeben bekannt, dass wegen der Abgabe sog.
abgewirtschaf teter Betriebe der USIA an Oesterreich

die Schweiz ist die sowjetrussische Erklérung, daes die
SWISBAIR in Zukunfy grundsitzlich tiglich Fliige werde
ausfilhren ktnnen. Lin ent@prechender Flugplan, der vom
14, September an iy Kraft treten soll, wird in den
niichsten Tagen dem Allilerten lat, der fir den Monat
Augn;: Vo russischen Hochkommissar préasidiert wird,
Zugenen,
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Der oben dargestellte bisherige Verlauf
der Staatevertrags-Unterhandlungen diirfte geniigend
deutlich erkemnen lassen, dass die Sowjetunion sich
der Verantwortung filr den schleppenden Gang und den
Misserfolg der Unterhandlungen kaum wird entziehen
kbnnen, Die Grinde fir ihr Verhalten sind verschie-
dener Art. Vor allem ist es offenkundig, dass sie
die wirtschaftlichen Vorteile aus der Besetzung der
Usterreichischen Ostzone mtiglichet lange auszuniitzen
gedenkt, im besondern die Ausbeutung der Erdtlouellen,
welche als dieergiebigsten in Vesteuropa bezeichnet
werden. Perner gab sich anfinglich die Moskauer Re=-
gierung wohl auch der Hoffnung hin, dass es ihr ge-
lingen kénnte, - wie es z.B., in der Tschechoslowakei
spiiterhin gesdehen ist « mit Hilfe der .rbeiterbewegung
in Oesterreich die Macht in die Hand zu bekommen,
dchliesslich ist auch anzunehmen, dass nicht zuletzt
wegen der Verschirfung der Gegensiitze zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetregierung sich ein
strategisches Interesse Russland'e am Verbleiben in
Oesterreich bekundet hat, besonders seit dem Abschluss
des NATO-Paktes und der Vorbereitungsmessnahmen zur
Bildung der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft,

Es liegen indessen Anhalts unkte dafiir vor,
die vermuten lassen, dass die sowjetrussische Verzi-
gerungstaktik durch gewisse Tatsachen begiinetigt wurde,
fir welche die alliierten Méchte verantwortlich zu
machen sind. In dieser Hinsicht ist vor allem die
Marshall-Plan Hilfe anszufiihren, die bei allen materiellen
Vorteilen, die sie flir Oesterreich gebracht hat, fiir
dieses eine Tinanzielle Abhiingigkeit zur Folge hatte,
die in ihrer politischen Tragweite in den Staatsvertirags-
unterhandlungen zutage trat. Ls ist denn auch bezeichnend,
dass die Usterreichische Regierung in den Verhandlungen
mit Russland eine selbstiindige Initiative erst entwickelte,
als die amerikaniechen Hilfeleistungen in Abbau begriffen
waren und der Usterreichische St¢aat sich auf die eigenen
Fiese zu stellen gezwungen war.

Auch léest sich die Tatsache kaum beestreiten,
dass die amerikenische Heeresleitung im Lande Salsburg
die dortigen militirischen Einrichtungen stark ausgebaut
hat und wohl ungern d arin einwilligen wiirde, sie nach
Abschluss des Staatsverirages wie der aufsugeben, Die
HMUglichkelt? der Hinriumung eines neutralen Status fiir
Oesterreich, fir den sz%t, der franzisische Hochkommissar,
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General BETHOUART, eingetreten ist, und der gegenwiirtig
wieder diskutiert wird, wurde sowohl von amerikenischer
und britischer, als auch von Bsterreichischer Hegierungs-
seite als unerw nscht betrachtet. Wenn auch Unsusge-
sprochen, 80 ist doch als sicher anzunehmen, dass Meinungs-
verschicdenheiten in der Frage der sog. Neutralisierung
Oesterreichs, und ihrer Huckwirkung auf die Frage der
Neutralisierung Deutschlands dem Jungsten Notenwechsel
Zwischen den Westmiichten und der Jowjetunion zugrunde-
liege: und die beidseitige Suriickhal tung hinsichtlich
@iner endgiiltigen Hedigierung des Staatsvertirages
eriléren., isuch mag der Wunsch dazu kommen, von der
Lelstung der 150 Milliocnen Dollars und ¢ en schwierigen
rechtlichen Problemen, die¢ sus der im Staatevertragsent-
wurf vorgesehenen Regelung im Verhiiltnis zu den friheren
deutschen BEigentimern entstehen kinnten, nach Mtglichkeit
befreit zu werden.

s ist bemerkenswert, dass auf sozialistischer
Seite in Oesterreich das Bestreben vorherrschend ist,
kourunistische Dinbriiche in die Partei zu verhindern,
Woraus sich eine stark antirussisch gefirbte Partei-
politik ‘n Gegensatz zu der Politik der sozialistischen
fartei in Vestdeutschland, ergibt. Infolge dieser
Heltung steht die sozialistische Partei in Oesterreich
auch unter amerikanischem Hinfluss und seigt ungeachtet
ihrer pazifistischen Neigungen, eher die Tendenz, eine
militirieche Neutralisierung Oesterreichs abzulehnen,

* *

In einem gewdhnlich gut unterrichteten Nachrichten~
dienst wird iliber die bevorstehende Stellungnahme der
Osterreichischen Regierung und der Westmichte soeben
foigendes ausgefilhrt:

" Aller Voraussicht nach wird die Antwort dn die
Sowjets im wesentlichen die Grklédrung enthalten, dass
die Gsterreichische Regierung weder auf dem ursp
lichen Intwurf des Staateverirages, noch auf dem des
Rurzvertrages der Westmiichte beharre., Diec Form sei -

80 wird die Heglerung erkliren - fiir Oesterreich volle
kommen gleichgiiltig, es komme nur auf zweierlei Dinge an:

1. Das Vertragsinstrument muss die freiheit
Oesterreichs vellstiindig und ohne ischrinkun
wiederherstellen,

2. Sein naterieller Inhalt muss fir Qesterreich
tragbar sein.
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Zu Punkt 1 ist nicht viel hinzuzufiigen. Voraus-
getzung fir die wirkliche Preiheit Oesterreichs ist
die restlose Riumung von allen Besatzungstiruppen und
besatzungsihnlichen Linrichtungen; eine weitere Voraus-
setzung ist, dass niemand, der sich in Qesterreich
aufhiilt oder in Uesterreich Hendel treibt, sich der
seterreichischen Jurisdiktion entziehen kann, ausgenommen
natirlich das diplomatische Personal.

Die materiellen Fragen beziehen sich vor allem
aui das sogenannte deutsche Eigentum, Uber des lange
iiberheupt keine Einigung erzielt werden konnte, Bei
den vor einigen Jahren abgehaltenen lioskauer Ver-
handlungen einigten sich pekanntlich alle vier Be-
satzungsmiichte auf eine Pormel, die im wesentliichen
folgendes besagis

1. Die Donmdanptsahiﬂnhrtlsueuwwt und
der grissere Teil der Erdblgebiete samt
aschurfrechten fillt en die Sowjet~Union,

2, Das ibrige deutsche Ligentum, also im
wesentlichen die USIA-Betriebe, fHllt
an Uesterreich zuriick, das dafiir an die
Sowjet-Union eine AblUse von 150 Millionen
Dollar zu zahlen hat.

Um diese 150 Millionen Dollar, d eren Gegen-
wert immerhin fast yier iiilliarden Schil %P betrigt,
geht es J tzt im wesent chen., Oesterreich wire vor
einigen Jahren bereit gewesen, die 150 Millionen
Doller, werm such in Raten, 2Zu pegahlen, Wire dies
gur Zeit der Moskauer Verhandlungen vereinbart worden,
so wirden die mw% spe der USIA-Betriebe bereits
ein paar Jehre dem Usterreichischen Steate mufliessen
und eywhire in der Lage gewesen, wenigetens einen Teil
der Ablusesumme aus diesen Ertrégnissen zu bezahlen.
such hitten die Lxporterlése der USIA den Transfer
der 150 Millionen Dollur wesentlich erleichtert. Diese
150 Millionen Dollar eind schliesslich nicht nur ein

Asufbringungeproblem, sondern dariber hinaus auch eine
frage der Beschaffung der notwendigen Devisen.

fun het Oesterreich in den letzten vier Jahren,
die seit dem mbgiichen Vertragsabschluss vergangen
gind, von den USIA=-Betriebemriicht nur nichts bekommen,
g ur sorteridse sind im wesent-
jet-Uni gefallen, die noch immer
150 Millionen Dollar Ablise haben michie. Dagegen
wird sich die dsterreichische Antwort gweifellos
wenden, wenn sie mdglicherweise auch noch nicht mit
konkreten Ziffern operieren wird,
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58 bestehen nun verschiedene Miglichkeiten,
die Abl¥sesumme von 150 Millionen Dollar fir Cesterreich
ertriglicher zu machen.

J0 wire es zum Beiepiel denkbar, dase der
2AnDetriebe in den letzten vier Jahren
ABLG e angerechnet wird. Das wirde des-
: cht s leicht sein, weil Ysterreichische
“tellen in die Gebarung der USIA-Betriebe keinerlei
Hinblick haben wnd weil im Palle einer derartigen
Vereinbarung die USIA ihve Lrirignisse wahrscheinlich
nicht allzu hoch begiffern wiirde. Fachkreise &lauben,
dass sber aus diesem Titel die Verringerung der Ablise-
Suume von 4 Milliarden Schilling auf 2.1/2 vis 3 Milliare
den Schilling durchaus gerechifertigt wiire,
Bine zweite MBglichkeit beetiinde darin, die
Ablﬁausummﬂ.;;.:;;#; causchalbetray s raindern
dass auf die Ertrignisse der USIA Betriebe direkt Bezug
genonmen wird,

Die dritte Moglichkeit wiire, die Ablisesumme

von 150 Millionen Dollar unveriindert zu lassen, an
Qesterreich aber iGhere) penwert zurickzustell
und gwar in der B €8 der Lrdblfelider, sowi

der ﬁnnaudsmpfnahitfahrtigascllaahaft. Bezligiich der
Zrddlfelder ist man allerdings nicht optimistisech,
shirend men e8 nicht fiir e —gescuiossen hilt, dass die
U i dem Gebiete der Jonaudanpfschi fahrtagesell
Sclaft zu Konzessionen bereit 8ind, Seitden Jugoslawien
aus dem Osthlock ausgesprungen ist, heben die russi-
Bchen Besitzu:gen an der Donau stromaufwirte von Jugow

dawien einen wesentlich geringeren Wert als frither,

Unter Umstinden wiire auch eine Kombi;
nehrerer dieser Miglichkeiten denkbar. Diesbesziig.
Botschafter Bischoff in lHoskau gelegentlich geiner
Gespriiche fnde Juni gewisse Andeutungen gemecht, auf
die eine sowjet.sche Reaktion bisher nicht erfolgt ist,

Ueber all diesen Erwigungen steht aber die
grosse Frage, ob die Sowjet-Union wirklich die Absicht
hat, im gegenwiirtigen Zeitpunkt den Jtaatevertrag mit
Qesterreich abzuschliessen,

Man war vor etwa 10 Tagen diesbesiiglioh sowehl
in Wien, als auch im Westen optimistisch, Dieser gggéggg:
mus  ist durch die russische Deutschlandnote aan die Ves
michte sowie durch die Rede Malenkows in dem Obersten
Sowjet stark £edimpft worden. Es wird zwar darin nicht
behauptet, dass die Regelung der deutschen Frage der
Usterreichischen vVorausgehen milsse, doch wird ausdrick-
lich gesagt, dass eine glickiiche Lésung des Deutechland-
problemes diedsterreichische Iésung nahezu autematisch
wit sioh bringen misste., Da aber selbst der grusste Optie

SRS
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" mist nicht glaubt, dass das komplizierte Deutachland-
Problem innerhald der niichsten Monate geregelt werden
kann, muss men iber die sowjetischen Abgichten in Be-
zug auf Oesterreich neuerlich pessginistisch sein. Das
darf und wird aber die Ysterreichische Regierung nicht
daran hindern, =uf die russischen Fragen so einzugehen,
als ob es ein deutsches Problem iiberhsupt nicht gibe, "

Es geht auch sus dieser Darstellung
hervor, dass eine Ertirterung der Frage der Neutralisierung
(in sowjctrussischer Sprachefder Intmilitarisierung))
Qesterreichs peinlich vermieden wird, was aber nicht

hindert, dass sie zum Hauptproblem kinfiiger Verhsndlungen
werden kbnnte.

Wien, den 14. August 1953.
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