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Objet: Visite du Congo sSelge

et du Ruanda-urundi.- Inspection
du Consulat de leéopoldville et
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Bruxelles, le 4 septembre 1954, A,

Confidentiel.

o, o f/' - /

Monsieur le Conseiller fédéral,

Au cours du voyage de 35 jours (30

juillet - 4 septembre) que j'ai terminé hier, je me suis

efforce de nouer d'excellientes relations avec le Gouver—

neur Génerasl, les gouverneurs des cing provinces parcourues

et les administrateurs rencontrés, D'autre part, j'ai

porté mon attention particuliérement sur ies sujets suivants:

Le Situation politique et economicue du Congo et du Ruanda-

Urundi.

2e Situation des Suisses wvans ces colonies. Emigration.

4. Representation consulaire de la Suisse.

Je n'al pes étudié la situation finan-

cilere, sachant gue deux personnes infiniment plus gualifiées
que moi, (M. Nussbaumﬁhirecteur de l1a 3.B.S. a Blle, et

1'un de ses collaporateurs) avalent examiné ce probleme

! SUTr place, TeCenmeNnt., J€ preéesume que le Conseil teéderal

connait le rapport de M. Nussbhaum, cue j'ignore.

d'ail suivi L'itinérsire suivant:

a) par avion Sabéna: Bruxelles - Casablanca - Léopoldville

(Leo)

b) per petit avion miiitaire: Léo - Matadi - ILuluabourg -

Manono - Elisabethville (E'ville) - Usumbura

Monsgieur kax

Conseiller fédeérsl,

Chef du Département Politigque,

Berne,
asss  eme—ecc— e ce— -

Petitpierre,

podis
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¢) par auto: Usumbura - Kivu - Irumu
0} per petit avion militeire: Irumu - Stanleyville
€) par avion Sabéna: Stanleyville -~ Le Caire - Hruxelles.

En tout: 18.500 km. en avion, 2.500
km en auto. Voyage du plus haut intéreét et qui, j'ai de bonnes
raisons de le croire, sera profitable & la Suisse. J'ajoute:
voyage extrémement fatigant.

I. Situation politigue et économigue du Congo Belge et du

Ruanda-=-urundi.

la paix la pius complete regne dans
ces colonies, vien qu'e-les soient proches au Kénja, protfondément
trouble par la grave reévolte des kau-iau. 11 semble que la
derajte en lndochiine et l'effondrement de 1'tmpire Krangais
n'alent pas encore eu de répercussions au Congo? Quant aux
colonies sous tuteile du Rusnda-Urundi, les critigues tres
souvent intondeéees de certains membres de la Commission de
tutelle de 1'0.N.U. = qui seraient vien inspirés de voir ce
qui se pesse chez eux, en Amérigue du Sud et aux Indes! - ne

facilitent pas la tache du (ouverneur de ces Geux pProvinces.

A quol attrivuer la reéevolte du sénia?
A des erreurs commises par l'occupant, gui aurait aistribue
a ses colons une partie importante ces terres appartenant aux
Kikouyous, triou a'asgriculteurs trées prolifiques,-et sans doute
aussl au mepris elen connu de hombreux Anglais pour les "natives"?
Les Beiges, sansg aller comme les Portugais jusqu'au mélange
des races, n'ont aucun préjugé contre les Noirs. Au contraire:
ilg s'occupent avec un grand dévouement de Leur sort: instruc-
tion primaire (voire supérieure) et professionnelle, etat
seniztaire, nourriture, salaire, allocations familiales, logement.
Je puls arfirmer que l'administration des colonies est excellente,
en depit d'une paperasserie bureaucratigue excessive, gui fait

le désespoir de nombreux administrateurs.
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Le Congo s'éguipe et se développe avec
une rapicdité stupéfiante, Certaines villes (Bukavu, Goma, par
exemple) n'existaient pas, il y a cing ans! Léopoldville,
Stanleyville, entre autres, sont de vastes cinantiers de cons-
truction. Malgrée la chute de certains produits (la papaie est
tonbée de 240 & 60 francs 1la tonne) et le cours aléatoire
a'autres plantes (le café notamment), le colon sérieux et tra-
vailleur peut faire de bonnes affaires, & partir de la troisiéme
année au plugtét pour des plantations houvelles.

La sitvation politique et économique
5t bonne. Jue réserve 1l'avenir? Pour ie Ruanda-Urundi, convoité
par certaines grandes puissances, 1l'on peut craindre que la
tutelle ne soit levée trop rapidement ou transférée? Ce serait
plus regrettable pour ces provinces que pour la Belgicsue: En
effet, ces provinces pauvres, a population tres dense, colUtent
plus a la Meétropole qu'elles ne lui rapportent. IL n'en est pas
de meme du Congo.

Au Congo, l'évolution des Woirs - qui
ont des siecles de retard, il ne taut pas l'oublier - n'est qu'a
ses débuts. Meme au rythme accélérs actuel, l'on ne saurait
espérer gue cette colonie sera capable - avant deux générations
au moins - de se diriger par elle-méme, de constituer un gou~-
vernement indépendant, silr, d'organiser une administration saine,.
L'on peut craindre que les "évolués" et les demi-évolués ne
cherchent par ia suite a sastisfaire leurs ambitions, & tirer
parti de ce qui se passe en ‘unisie et ailleurs.

Sans vouloir jouer au prophete, la paix
au Corigo me parait assurdée pour quelques lustres ay moins. J'ajoute
que le communisme - qui trouverait un terrain facile parmi les
Noirs tres crédules et influencables - ne se menifeste guere;

il est d'ailleurs surveillé de tres pres; en particulier, les
voyageurs qui viennent de 1'Abyssinie sont soumis & des interro-
gatoires serrés,
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II. La Suisse et le Congo.

1. Notre colonie:

900 Suisses domiciliés au Congo Belge et
au Ruanda~urundi sont immatriculés au Consulat de Léo. On peut
présumer que 1.200 Suisses environ vivent dans ces territoires.
Ce chiffre est importants puisque la population blanche n'est
gue de 52.000 contre 15 millions d'indigenes. Seuls les
ressortissants du rortugal (35.300), des Iles Hritanniques
(1.660), de 1'Italie (1.700), de la Gréece (1.700), sont plus
nombreux. Les colonies frangaise, américaine, hollandaise,
luxemobourgeoise, suédolse et norvégienne sont beaucoup plus
faibles que la ndtre, répartie dans tout le territoire, avec
les deux plus forts groupements & Léopoldville et & Elisabethe
viile. Nos compatriotes ne s'étaient constitués en groupement
gu'a Léo. Depuls le ler aout 1954, deux associations sont en
vole de formation, & Elisabethville et a4 Stanleyville.

Au Congo, la répartition d'apres la
catégorie de travail s'établit comme suit:

Suisses travaillant & leur propre compte:

Ingénieurs 2
Commercgants 25
Planteurs 15
lndugtriels 3
Exploitants forestiers 2
Entrepreneur 1

Horlioger 1
Electricien 1
Transporteur 1
Mecaniciens 4

55
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Suisses travaillant comme agents de socidtés:

Jirecteurs de societés 15
Ingenieurs civils, forestiers, agronomes 5
Géologues 18
ilédecins b}
Vétérinaires 10
Chimistes

llétéorologistes %
Géometres 8
Techniciens, mécaniciens, monteurs 54
Employés de commerce falo]
Enployés d'hdtel

Horlogers

Typograpnes

Chefs de chantiers, conducteurs de travaux  IiI
Agriculteurs 6
Bouchers 2
Formager 1
veunier i
Boulanger L
Menuisiers <
Nurse i
Couturiere i
Coiffeuse 1
Missionmmaires catholigues 25
IMissionnaires protestants 20
Mlissionneires Armee du Salut i6

333

J'ai fait une allocution devant 150
Suisses réunis a Léo le soir du ler aout. J'ai eu l'oceasion
de m'entretenir avec de nombreux compatriotes, a Elisabeth-
ville notamment, et a Stanleyville. J'ai pu rendre service
a4 la NMission scientifique suisse dirigée par le Professeur
Henn, en intervenant directement auprés du Gouverneur du

Kivu. J'ai eu le plaisir de présenter les dirigeants des
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colonies d'Elisabethville et de Stanleyville aux gouverneurs de
ces provinces.

Z. Entree au Congo. Permis de travails

Je crois devoir le rappeler: Il n'existe
pas au Congo Belge de prescriptions speéeciales relatives a l'octroi
d'un permis de travail. Le visa d'entrée et d'établissement,
delivre par une représentation belge a l'étranger, donne ls
possibilité a4 tout immigrant de prendre um emploi ou de s'établir
4 son propre compte. Pour obtenir ce visa, le ressortissant suisse
doit se soumettre aux formalités suivantes:

a) s'il est employé:
- fournir un contrat de travail,
-~ verser une caution, payée normalement par l'employeur,
gsoit fr.c. 50.000.,~ pour un célibataire, fr.c. 75.000.-
pour un marié accompagné de son épouse.,

b) s'il désire s'établir a son propre compte:
- fournir la preuve qu'il se trouve en possession de
moyens d'existence suffisants pour subvenir a son
entretien,

- deposer la caution d'usage.

Pour le surpius, je m'en refere au
rapport de gestion du Comsulat de Léo pour 1952,

3. Assurance-chitmage:

Il n'existe au Congo aucune caisse
d'assurance-chomage., Le décret du 25.6.49 sur le contrat d'emploi
oblige l'employeur a prendre & sa charge les frais médicaux,
pharmaceutiques, dentaires et hospitaliers de ses employés ainsi
que de leur famille pour auntant que cette dermieére soit domiciliée
au Congo ou en Belgique. Chague employé est obligé de contribuer
& la Caisse Coloniale des Pensions de m&me gqu'au Fonds Colonial
des Invalidités.

En princive, le ressortissant suisse a
les meémes droits et ies mémes obligations en matiere d'assurance
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sociale que le ressortissant belge. Toutefois, jusgu'a mainte-
nant, nos compatriotes ne peuvent bénéficier des prestations

de l'assurance maladie lorsqu'ils se trouvent hors des possessions
africaines de la Belgique ou du territoire métropolitain (voir
lettre de la Légation du 18.1.54 ref, H.23.2.- D/sDp.).

4. Trafic entre le Congo et la Suisse:

Voici les chiffres de ces dernieres
années:

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952  195%

(en millions de francs suisses)
byl 8,5 15,9 8,2 14,4 19,8 8,7 8,6

5,0 5,9 13,1 15,7 14,5 19,5 25,7 25,4

L'équipement industriel du Congo, la
création de nombreuses centrales offrent a notre industrie un
champd 'activité exceptiomnel, Quant aux produits suisses (cho-
colat, confitures, Nescafé, etc.), on les trouve partout, méme
dans les marchés indigénes; ils sont préférés aux produits étran-
gers similaires.

Je signaie aux industriels suisses que,
chagque année depuis six ans, l'Association belge "Pabri-Métal™
fait un voyage de propagande de cing semaines au Congo Belge,
établissant ainsi un contact permanent avec les chambres de
commerce et assocliations similaires du Cohgo. Une mission sué-
doise en a fait de méme, avec un grand succeés, m'a-t-on agsureé.
une sembiable expédition ne pourrait-elle étre envisagee par
les milieux suisses intéressés?

5. Emigration de Suissges dans ces colonies:

De l'avis unanime des compatriotes que
j'al rencontrés, les Suisses sont traités dans les colonies

aussi bien gue les Belzes et mieux que des é¢trangers d'autres

nationalités. Le Suisgse est littéralement assimilé au Belge par
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les autorités. On peut donc encourager 1'émigration de Suisses
travailleurs, sérieux, en bonne santé, mais il convient gue
l'intéressé se renseigne au préalable sur 1l'état sanitaire de
la région ol il serait appelé & vivre: certaines sont encore
redoutables.

Quant aux agriculteurs, ils ne peuvent
partir qu'en qualité de colons ou de gérants, - la main-d'oeuvre
étant exclusivement indigeéne, y compris le "capite" (chef
d'équipe). Le colon doit envisager une mise de fonds minima
de 60.000 francs suisses pour la reprise ou la création d'une
plantation moyenne, avec une réserve d'environ 30.000 francs
sulsses pour les trois premieres années, plus les frais d'une
camionnette., Il convient d'aiileurs d'etre tres prudent et de
conselllera nos compatriotes d'aller eux-memes sur place, d'y

faire un stage ou un séjour avant de se décider.

51 nous comparons la situation des
Suisses au Brésil &4 celle de nos compatriotes dans les colonies
pbelges, 1l est hors de doute que le Congo offre 4 tous points
de vue des avantages. '

6. Representation consulaire suisse:

Me référant & mes trois rapports des
11 gott 1954 datés d'Elisabethville, je réaffirme que notre

repreésentation consulaire est absolument insuffisante.

M. le Consul Curchod m'a dit son
intention de rendre visite, chaque année ou tous les deux ans,
aux autorites et aux colonies suisses de telle ou telle province.
Cela me paralt nécessaire. Les quelques frais de ces déplace-
ments seront amplement couverts par les avantages que notre
rays en retirera,

Conclusions.

L) La situation politique et économique du Congo et du Ruanda-
Urundil est satisfaisante; les Suisses y sont trés bien traités.
En conséquence, on peut encourager l'émigration suisse dans
ces colonies,


http://dodis.ch/10091

dodis.ch/10091
-0 -

2) Vu l'augmentation du nombre des Suisses et le volume des
affaires, vu les possibilités pour notre industrie de parti-
ciper & 1l'équipement des colonies, il est indispensable et

urgent d'ameéliorer noire représentation consulaire:
a) en construisant un Consulat digne de la Suisse &
Léopoidvilles
b) en augmentant leg traitements absolument insuffisants

du Consul et de ses collaborateurs;

¢) en nommant un vice-consul honoraire a Elisabethvilile.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller
fédéral, l'assurance de ma haute considération.
,‘/’
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