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BERN, den

BERNE, lo 19: Dezember 1952

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

HANDELSABTEILUNG

Département fédéral de I'économie publique
DIVISION DU COMMERCE
Notiz an die Herren Bundesrat Rubattel

Bundesrat Petitpierre

Die Schweiz und die Inkraft-
setzung der Europédischen Kohlen—
und Stahlgemeinschaft.

76168

Herr Bundesrat,

Die Européische Xohlen~ und Stahlgemeinschaft wird, nachdem
séimtliche 6 Mitgliedstaaten den Vertrag iiber die Schaffung der
Gemeinschaft ratifiziert haben, fiir Kohle am 10. Februar und fiir
Stahl am 10, April 1953 in Kraft treten. Das Wesen der Gemeinschaft
besteht bekanntlich in der Realisierung eines gemeinsamen Marktes
fiir Kohle und Stahl; innerhalb der Gemeinschaft wird es fiir diese
Produkte inskiinftig keine Z6lle und keine quantitativen Einfuhrbe—
schrénkungen mehr geben, wihrend nach sussen diese Schranken guf- -

. rechterhalten bleiben. Mit dieser Neuordnung begeben sich die 6
Staaten in einen eklatanten Widerspruch zu ihren bestehenden ver-
traglichen Bindungen, die ihnen die Meistbeglinstigung auf dem Zoll-
gebiet und die Nichtdiskriminierung mit Bezug auf die mengenmiissi-
gen Einfuhrbeschrinkungen zur Pflicht machen. Die Xohlen— und Stahl-
gemeinschaft kann daher nur in Kraft treten, wenn es den 6 Mitglied.
staaten gelingt, von ihren Vertragspartnern, die der Schumanplan-—
gemeinschaft nieht angehdren, vorher einen Verzicht auf ihr Recht
zur Meistbegiinetigung und zur Nichtdiskriminierung zu erreichen.

Die vertraglichen Bindungen, von denen eine Derogation er-
forderlich ist, zerfallen in drei Komplexe: 1. Der "Accord général
sur les tarifs dousniers et le commerce" (GATT), der fiir seine
34 Nitgliedstaaten —~ zu denen susnahmslos auch die 6 Schumanplan-
lénder gehdren ~ die gemeinsame permanente Grundlage fiir ihre
Handelsbeziehungen untereinander bildet und sowohl die Pflicht zur
lMeistbegiinstigung auf dem Zollgebiet als zur Vichtdiskriminierung
hinsichtlich der quantitativen Restriktionen statuiert. 2. Der
"Code de la libération" der OECE, der vorschreitt, dass jede Li-
beralisierungsmassnahme — d.h. jede Befreiung von quantitativen
Einfubrbeschrénkungen -~ die ein Mitgliedstaat der OBCE dem andern
zugesteht, automatisch auf alle Mitgliedstasten erstreckt werden
misse Diese in den OECE-Handelsregeln ausgesprochene Pflicht zur
Nichtdigkriminierung bindet ebenfalls alle 6 Schumanplanlénder,
da sie s@mtlich auch Mitglieder der OECE sind, 3. Pir alle Nicht-
mitglieder des GATT und eventuell der OECE die bilateralsen Handels—
vertrége, deren klassischer und hauptsichlicher Bestandteil fiber—

all die Meiatbe%ﬁnstigungsklausel ist.~ Die Scuweiz ist zwar nicht
Mitglied des GATT, wohl aber der OECE; sie besitzt tberdies mit

sémtlichen 6 Schumanplanstaaten bilaterale Handelsvertrige.
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Tie 6 Schumanplanstaaten haben, nachdem der Vertrag
Uber die Gemeinschaft ratifiziert war, zielbewusst und ohne Verzug
die erforderlichen Schritte eingeleitet, um rechtzeitig ihre
rechtliche Situation im erwihnten Sinne zu bereinigen, Zunichst
brachtensie an der 7. Session des GATT, die dieses Jahr vom 2, Okto—
ber - 10, November in Genf stattfand, einen Antrag auf Befreiung
von der Meistbegiinstigungs— und Nichtdiskriminierungspflicht eins
Diesem Antrag wurde vom GATT nach langen Debatten schliesslich
ohne irgendeine Gegenleistung der 6 Liénder zugestimmt, Hingegen
wurde im ausfilhrlichen Derogationsbeschluss des GATT in sller Form
von den Erklérungen der Schumenplanlénder, eine liberale Import—~ und
Exportpolitik ma betreiben und die Interessen der Nichtmitglieder in
jeder Weise beriicksichtigen zu wollen, Kenntnis genommen; ferner
wurden die im GATT-Abkommen enthaltenen vielseitigen Kautelen und
Beschwerdembglichkeiten ausdriicklich auch auf das Verhdltnis zwi-
schen der Kohlen- und Stahlgemeinschaft und den tibrigen Mitgliedern
des GATT als anwendbar erklért,

Nach Abschluss des Verfahrens vor dem GATT wird nun
ein entsprechender Antrag der 6 Linder hinsichtlich = der Nichtdis—
kriminierung fiir quantitative Restriktionen von der OECE behandelt
werden milssen, Ein Unterschied besteht allerdings insofern, als die
Schumenplanlénder auf dem Standpunkt stehen, dass dank Art: 8 des
"Code de la libération" ein formeller Derogationsbeschluss der OECE
gar nicht notig ist. Der erwihnte Artikel 8 gibt die MBglichkeit,
dass einzelne Nitglieder, die durch ein "régime dousnier particulier"
miteinander verbunden sind, unter sich weitergehende Liberalisierungs—
massnahmen treffen diirfen, ohne diese auf die andern Mitglieder
erstrecken zu miissen; nttig ist nur, dass ein solches "régime parti-
culier" der Organisation notifiziert wird, - Diese Auslegung des
Arts 8 wird von der Schweiz nicht geteilt; wir sind der Auffassung,
dass die Schumanplangemeinschaft, die sich nur suf zwei Produkten—
gruppen erstreckt, nicht als Zollunion im Sinne des erwihnten Artikels
angesprochen werden kanns -

Bleibt der dritte Komplexs die bestehenden bilsteralen
Vertrége zwischen den 6 Léndern und den Nichtmitgliedstaaten des
GATTs Auch in dieser Hinsicht ist die Schumanplangemeinsechaft nicht
untéitig geblieben: So hat der belgische Botschafter Max Suetens, der
vor dem GATT und der OECE als Wortfiihrer der 6 Liénder aufgetreten
ist, schon am 11, November 1952 dem Unterzeichneten einen ersten
informellen Besuch abgestattet, um die sehweizeriseche Einstellung
zum Wunsch dieser Stastengruppe zu sondieren, von der in den bilate-—
ralen Handelsveririgen mit der Schweiz stipulierten Pflicht zur Meist-
begiinstigung befreit zu werden. Wir haben Herrn Suetens sofort klar
gemacht, dass dieser Wunsch der 6 ILinder uns — bei allem Versténdnis
fiir ihre Bestrebungen - vor ein iibersus ernstes Problem stellt, Die
Schweiz exportiert zwar keine Kohle, und auch ihre Stahlexporte
sind nicht von grosser Bedeutung (durchschnittlich 5-10 Millionen
Franken pro Jahr). Unsere Bedenken liegen in anderer Richtung; sie
sind sowohl prinzipieller als praktischer Natury

Prinzipiell bedeutet es fiir uns ein grosses Opfer,
den geheiligten Grundsatz der Meistbeglinstigung, diese Siule der ge~
santen internationalen Handelsvertragspolitik aufzugeben oder gar
= Wie man von une erwartet - ohne jede Gegenleistung aufzugeben.
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Dies mag im vorliegenden Fall keine grosse praktische Wichtigkeit
haben; jedoch wire damit ein Priézedenzfall geschaffen, der sich
in einem andern Zusammenhang, wenn vielleicht sehr bald. weitere
europdische Gemeinschaften fiir andere,uns sehr viel mehr inter—
essierende Produkte ins Leben gerufen werden,als von grisster
Tragweite erweisen kidnnte.

Aber auch die Errichtung der Européischen Kohlen-
und Stahlgemeinsakaft mues bei uns sehr konkrete und praktische
Befiirchtungen wecken, die mit der kiinftig von der Gemeinschaft
befolgten Handelspolitik zusammenhingen. Diese Beflirchtungen be—
ziehen sich 1. auf die Exportpolitik der Gemeinschaft im Falle
einer Mangelsituation fiir Xohle und Stahl, 2, auf die Preispolitik
der Gemeinschaft (Problem der "doubles prix"), 3. auf die Trans-
portpolitik der Gemeinschaft, dsh. die Gefahr der Umfahrung der
Schweiz als Folge der Aufstellung von degressiven Frachttarifen,
Mit Bezug auf diese drei Probleme brauchen wir, sei es von den
Regierungen der 6 Staaten, welche die Kohlen— und Stahlgemeinschaft
bilden, oder dann von der Gemeinschaft selbst beruhigende Zusiche-
rungen, bevor wir den von uns geforderten Verzicht auf unser
Recht zur Neistbegiinstigung in Erwigung ziehen kinnen,

Diese Gedankenginge wurden Herrn Botschafter Suetens,
als er am 17. Dezember 1952 ein zweites Mal bei uns vorsprach,
als im Prinzip unsbdingbar neuerdings vorgetragen. Die Stellung-—
nehme des Herrn Suetens, die er nach seinem ersten Besuch mit
seinen Auftraggebern sorgfiltig abgestimmt hatte, ergibt fir uns
die folgende sehr enttéuschende Situation: Herrn Suetens' Kompe-—
tenzen beziehen sich in seinen Unterhandlungen mit der Schweiz
ausschliesslich auf das Problem der Meistbeginstigung; nicht kompe-
tent ist er,uns hinsichtlich der kiinftigen Handelspolitik der
Gemeinschaft irgendwelche Zusicherungen zu machen. Er ist, kurz
ausgedriickt, zu uns gekommen, um zu nehmen - dsh. unsern Verzicht
auf die Meistbeglinstigung einzukassieren - nicht aber,um zu geben.
Wae er uns bieten zu kbnnen glaubt, sind die gleichen unverbindli-
chen Erklérungen programmastischer Art, die in der Préambel des
Derogationsbeschlusses des GATT enthslten sind. Die Handelspolitik
im allgemeinen aber ist nach ihm Sache der "Haute Autorité" der
Gemeinschaft, an die wir uns mit unsern drei Hauptanliegen zu wen-—
den haben werden, Herr Suetens musste allerdings einrdumen, dass
die "Haute Autorité" fiir den Augenblick und noch auf einige Zeit
hingus fiir uns nicht zu sprechen sein wird; ihr Arbeitspensum ist
mit den durch die Inkraftsetzung des gemeinsamen lMarktes bedingten
Problem so stark belastet, dass die Diskussion von Pragen,wie sie

uns interessieren, frilhestens Ende nichsten Jahres in Betracht
kommen kann.

Diese mangelnde Xongruenz zwischen der Leistung, die
man von uns fordert —~ der Aufgabe unseres Rechts auf lMeistbeglinsti~
gung - und der Abgabe der Garantien, deren wir bediirfen, um hine
sichtlich des zukiinftigen Verh&ltnisees zwischen der Schweiz und
der Kohlen- und Stahlgemeinschaft einigermassen beruhigt zu sein,
hat dazu gefilhrt, dass sich in den beiden Besprechungen mit Herrn
Suetens bisher keine fiir beide Teile snnehmbare Formel abgezeichnet
hats Bereits aber ist ven Herrn Suetens — wenn auch nur beildufig,
so doch nicht minder deutlich — der einzige Ausweg erwidhnt worden,
der den 6 Lindern noch bleibt, wenn innsért niitzlicher Frist keine
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Einigung pit der Schweiz erzielt werden kann: die Kiindigung der
bestehenden Handelsvertrige mit der Schweiz. Der Wertfilhrer der

6 Lénder betonte sehr, dass fiir die Gemeinschaft dn Verzicht oder
auch nur eine Verschiebung der Inkraftsetzung des gemeinsamen
Marktes fiir Kohle und Stahl nur wegen des ungelBsten Problems mit
der Schweiz nicht in Frage kommbt. Hbenso grosse litlhe aber verwandte
er darauf, unsere Befiirchtungen als sbsolut grund- uud gegenstands-
los nachzuweisen und um Versténdnis fiir die Anlaufsschwierigkeiten
der Organisation zu werben, die es unmdglich machen, sehon heute
konkrete und genaue Antworten auf die konkreten und genauen Fragen
gu geben, auf die wir im Tandesinteresse unbedingt glauben insistie-
ren zu nmiissens — Die Drohung mit der Kiindigung der Vertrige kann
ung, nebenbei bemerkt, fiir den Augenblick nieht allzusehr beeindrucken
da die 6 Linder sicher ein sehr grosses Interesse daran besitzen,
ihre Produkte im Rahmen dieser Vertréige wie bisher unbehindert in
der Sehweiz abzusetzen,

In dieser Situation haben wir uns gefragt, ob ein Kompromiss
nicht sehliesslich in der VWeise gefunden werden kdnnte, dass die
Sohweiz auf ihr Zecht zur Meistbeglinstigung verzichtet, wihrend
auf der andern Seite nicht die Gemeinschaft selbst, sondern*die Re-
glerungen der 6 Lander, die allein unsere Partner in den bestehenden
Handelsvertrégen sind, uns bestimmte Zusicherungen in der von uns
gewinsechten Riechtung machen, Die Regierungen kénnten solche Zusiche-
rungen natiirlich nur in dem Masse abgeben, als ihnen der Text des
Schumanplanvertrages hierzu die MOglichkeit lisst., Doch sind trotz
der Ausstattung der Kohlen— wnd Stanlgemeinschaft mit gewissen
Souverénitétsrechten die Kompetenzen, die den Regierungen auf Grund
des Vertrages noch verbleiben und ihre rein faktischen Einfluss-
méglichkeiten auf die Gemeinschaft gewiss gross genug, um ihnen
zu erlauben, uns mit einem Text aufzuwarten, der unsern Anspriichen
genugtut, In einen solchen Text sollten w.E. aufgenommen werden
le eine Verpfliehtung der Regierungen, uns im Falle einer Mangel-
lage den "eourant normal' unserer Beziige an Kohle und Stehl zu
sichern, der allenfalls in den gleichen Proportionen wie die Be-
zlige der litgliedstaaten zu reduzieren wire; 2. eine Verpflichtung
der Regierungen, uns keine héhern Preise zu machen ales den Mitglied-
staaten; 3. eine Verpfliehtung der Regierungen, die Umgestaltung
der Transporttarife, soweit sie fiir uns von Bedeutung ist, nicht
ohne vorherige Konsultationen mit der Sehweiz, die uns erlauben
wiirden, unsere Interessen geltend zu machen, in Xraft zu setzen, Mit
Bezug auf den letzten Punkt sind wir uns durehaus bewusst, dass
noch einige Zeit vergehen kann, bevor das Problem tiberhaupt praktisch
wird., Schliesslich wire in dem zu vereinbarenden Text ausdriicklich
festzustellen, dass die Schweiz sieh im Fslle einer Verletzung ihrer
lebenswichtigen Interessen die Ergreifung von Gegenmassnahmen vor—
beh#lty Herr Botschafter Suetens hat uns zugesagt, uns demniiehst
einen formulierten Entwurf zu fibersenden, in dem die Erklirungen,
welehe die 6 Staaten uns anzubieten in der Lage sind, enthalten
wiren. Wir werden unserseite im soeben erwihnten Sinne eine Formu-
lierung vorbereiten, um dann beim nichsten Besuech des Herrn Suetens
die beiden Texte miteinander zu vergleichen, im Bestreben, sie auf
einen gemeinsamen Nenner zu bringen,

Inzwigehen wird das Verfahren der OECE weitergehens Wir
filhren dort einen ausgesprochenen Kampf um Zeitgewinn, um eine

* - trotz des formellen Vorrangs der "Haute Autorité" in der PFlihrung
der Handelspolitik -
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Beeintrichtigung der bilateralen Unterhandlungen mit den 6 Staaten,
die durch Herrn Suetens vertreten werden, mdglichst zu verhindern.
Fir unsere Taktikim den Beratungen der OECE wird sich auch darum
eine gewisse Vorsicht empfehlen, weil wir nicht gut in der
Schumanplan=ingelegenheit die Regel der Nichtdiskriminierung mit
Intransigenz vertreten kionnen, wenn wir auf andern Gebieten -

mit Bezug auf die Behandlung der kontingentierten- oder exlibe-
ralisierten Einfuhr - uns fortgesetzt bemiihen, das Nichtdiskrimi-
nievungs~Prinzip nieht zu universeller Geltung kommen zu lassens

Wir werden uns gestatten, Ihnen wieder zu berichten,
sobald in ferneren Besprechungen mit Herrn Botschafter Suetens
und vielleicht auch Vertretern der "Haute Autorité" die Méglich~
keiten zu einer Ldsung des Problems Gestalt anzunehmen beginnens

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
Der Direldfor der Handelsableilung :
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