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der Sitzung der Milit&rdelegation des Bundesrates,

Montag, den 31. Oktober 1955, 14.30 Uhr,

im Présidentenzimmer des Nationalrates.

Vorsitz: Bundesrat P. Chaudet, Chef des Eidg. Militdrdepartements.

Anwesende Bundesrat Dr. H. Streuli, Chef des Eidg. Finanz- und
Mitglieder: Zolldepartements,

Bundesrat Dr. Th. Holenstein, Chef des Eidg. _
Volkswirtschaftsdepartements.

An der Sitzung nehmen ferner teil:

Oberstkorpskcmmandant L. de Montmollin, Generalstabschef,

) 1 M. Corbat, Ausbildungschef,

Dr. M. Iklé, Dirsktor der Eidg. Finunzgverwaltung,

Oberst i.Gst. H. Bracher, Direktor der Eidg. Militar-
verwaltung,

Dr. K. Huber, Sekretdr des Eidg. Volkswirtschaftsdept.,

Flirsprecher R. Bieri, Sektionschef, Eidg. Finanzverwaltung.

Protokoll: PFilirsprecher E. Haeberli, Direktion der Eidg. Militar-
verwaltung.
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Einziges Traktandum:

Mémoire sur les changements & apporter & nos conceptions de
défense nationale et & 1'organisation de 1'armée.

Verhandlungen:

Le président déclare:

En ouvrant la séance, tres conscient de l'ampleur du
probléme gque nous avons a examiner, vous me permettrez de dire
dans quel sens il me parait que notre débat doit s'orienter.
Celui-ci ne peut €tre que de portée générale. Ce qui intéresse
le Département militaire au premier chef est de savoir quelle
impression MM. les Conseillers fédéraux, membres de la
Délégation militaire, ont retirée de la lecture du document -
que nous appelons pour faciliter la discussion "le livre
jaune" - et de la lettre d'envoi dans laguelle nous avons
esquissé le probleme financier.

Je tiens & préciser au préalable que - quelles que
soient les affirmaticns qui sont apparues dans la presse - la
discussion sur le livre jaune est entiérement libre. Dans
aucun exposé - pas plus devant l'opinion publique que devant
les Commissions parlementaires - nous n'avons parlé chiffres
ou donné quelques détails d'une formule d'orgenisation de
l'armée. Nous nous sommes bornés & concrétiser nos préoccupa-
tions sur ce sujet, face aux perspectives ouvertes, par 1l'évo-
lution de l'armement en insistant sur la nécessité de donner a
~nos troupes plus de mobilité et plus de puissance de feu. Ce
sont 13 des idées qui ne sont pas contestées et qui ne font
l'objet d'aucune divergence entre les membres de la C.D.N. ou
entre militaires rcprésentant les tendances les plus diverses.
Je ne pense donc pas que la direction géndérale & donner & une
révision de l'organisation militaire puisse faire devant le
“'Conseil fédéral l'objet de positions différentes que celles qui
se sont manifestées dans les milieux des meilleurs spécialistes.

" Nous admettons par contre volontiers que, dans le cadre
d'une direction donndée, l'ampleur des mesures & prévoir, le do-
sage des moyens, les rapports entre l'armée de terre et l'avia-
tion, un conditionnement des troupes mobiles par rapport &
celles qui s'accrocheront au sol sont autant de questions qui
doivent faire l'objet d'un examen approfondi, & la lumiere des
conséquences économiques et financiéres et des besoins réels
d'une préparation militaire efficace.

Aprés avoir mis au point 1l'énoncé d'une nouvelle doc-
trine de l'emploi de l'armée, le Département militaire voudrait
savoir s'il peut s'engager dans la voie qu'il a envisagée en gros
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poursuivant maintenant les études de détail. Peut-&tre estimerez-
vous he pas pouvoir donner une réponse a une telle question sans
8tre fixés de fagon plus précise sur un certain nombre de points.
Dans ce cas, il sera utile que nous sachions quelles études
devraient étre encore faites, de maniére & faciliter la prépara-
tion de décisions dont nous connaissons la treés grande portée.

D'entrée de cause, nous tenons & dire notre conviction
que l'armée issue de 1'0T de 1951 ne répond plus en tous points
aux exigences de la guerre moderne, telle qu'il nous est permis
de l'imaginer dans 1l"état actuel du développement de la technique.
Partant de cette conviction et connaissant la longueur et la
complexité des travaux que demande une réforme de.structure de
l'armée, nous admettons que nous devons nous engager le plus
rapidement possible dans l'effort de trdnsformatlon partielle de
notre appareil militaire.

J'ai prié M. le Chef de 1'EMG de résumer treés briévement
les théses de la C.D.N. pour introduire et faciliter le débat.
Si vous &tes d'accord avec cette maniére de faire, je donne la
parole & M. le Col.cdtv. de corps-de Montmollin.

Oberstkorpskommandent de Montmollin erklidrt, dass das
Ristungsprogramm von 1951 und die damit zusammenh&ngende Truppen-
ordnung (TO 51) bis heute nicht in allen Teilen verwirklicht werden
konnten. So konnte die urspriinglich vorgesehene Anzahl von Panzern
nicht erreicht werden. Ebensc ist die Neuwsusriistung'der Flieger-
abwehrtruppen nicht vollendet. Hierzu ist zu sagen, dass auch die
anderen Linder aus technischen Griinden bei: der. Ausriistung ihrer
Fliegerabwehrwaffen in Riickstand sind. Das Problem der Mittel= und
Schwerkaliberflab. ist noch nicht gelost. Was die Bodenorganisation
der Flugwaffe betrifft, so konnte erst die Hdlfte der vorgesehenen
Kavernen erstellt werden. Ungeniligend geldst ist.auch das Problem
der Verteidigung gegen Luftlandetruppen. Dieses Kampfmittel ist. in -
den letzten Jahren im Ausland sehr weit entwickelt worden und es
ist heute mdglich, ganze Armeen hinter der gegnerischen Front zum
Einsatz zu bringen. NER D

Der Referent weist auf die Ausfilhrungen auf Seite 5 des
Berichts der Landesverteidigungskommission (Gelbbuch) hin, wo die
Wirkungen der Atomwaffen geschildert werden. Widhrend bisher mit
den klassischen Waffen erst nach einem massiven und lédnger dauern-
den BEinsatz ein grosserer Schaden angerichtet werden konnte, ist
es heute moglich in einem kurzen Augenblick in r#umlich grosser
Ausdehnung ungeheure Verwlistungen zu verursachen. Dazu kommt die
besondere Wirkung der Radioaktivitét, welche auch denjenigen
gefdhrlich wird, welche die eigentliche Explosion liberlebt haben.
Die radioaktive Verseuchung wird den davon Betroffenen im Augen-
blick noch nicht selbst splirbar. Erschwerend wirkt ferner der
Umstand, dass man sich hinsichtlich der Wirkungen von Atomwaffen
auf keine geniligenden Kriegserfahrungen stiitzen kann.
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Immerhin ist man in andern Armeen zur Erkenntnis gelangt,
dass man sich durch grosse Beweglichkeit insofern gegen Atoman-
griffe schiitzen kann als dadurch Reserven rasch an eine durch
Atomangriff geschlagene Bresche herangefilhrt werden konnen. Fiir
den Gegner ist es zudem schwierig, den Standort mobiler Verbénde,
welche ihm ein lohnendes Ziel fiir einen Atomangriff bieten wiir-
den, festzustellen. Dagegen kann er ein festes System von Geldnde-
verstdrkungen, Untersténden usw. vor dem Angriff besser erkunden.
In der Zone der totalen Zerstdrungen bei einem Atomangriff, welche
eine Ausdehnung von beispielsweise von c2. 1-1,5 Km haben kenn,
werden Befestigungsanlagen, Unterstidnde usw. ohnehin nutzlos.

Die Frage, ob wir eventuell selbst taktische Atomwaffen
beschaffen sollen, darf nicht aus den Augen gelassen werden.

Unsere strategische Konzeption geht dahin, dem Gegner
moglichst viele und schwere Schldge zu versetzen.

Diejenigen Punkte, iiber welche die Meinungen der Mehrheit
und der Minderheit der Landesverteidigungskommission auseinander-
gingen, sind in der Studie besonders aufgefiihrt.

Die allgemeine Wehrpflicht und das Milizsystem sollen erhal-
ten bleiben. Beides sind Grundpfeiler unserer Wehrorganisation,
an denen nicht geriittelt werden soll. Hierin besteht auch Ueber-
einstimmung mit den Auffassungen der Kommission filir die Ueber-
priifung der milita@rischen Aufwendungen.

Die Festsetzung der Anzshl der zu bildenden Heeresein-
heiten stellt u.a. eine Frage der Grosse der zur Verfiigung
stehenden Mittel dar.

Beziiglich der finanziellen Auswirkungen der neuen Plane
hebt der Referent hervor, dass es sich bei den angegebenen Zahlen
um Schitzungswerte handelt.

Bundesrat Streuli erklidrt, nach griindlicher Ueberlegung
zur Auffassung gelangt zu sein, dass das Finanzdepartement vorder-
hand seinen Mitbericht zurilickstellen sollte und dass das Ergebnis
der gegenwidrtigen Verhandlungen der Militidrdelegation des Bundes-
rates abgewartet werden soll. Dass wir uns auch der neuen Ent-
wicklung der Kriegstechnik entsprechend auf einen allfilligen
Krieg vorbereiten miissen, ist unbestritten. Die in der Offentlich-
keit iiber diese Fragen entstandene unerfreuliche Diskussion ist
sehr bedauerlich.

Die neuen Plane haben in der Offentlichkeit eine gewisse
Beunruhigung hervorgerufen. Beunruhigung herrscht einmal deshalb,
weil, nachdem erst vor wenigen Jahren eine griindliche Modernisie-
rung unserer Landesverteidigung an die Hand genommen wurde, noch
vor Vollendung dieser Pl&ne bereits wieder an eine neue véllige
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Umngestaltung der Armee herangetreten werden soll. Es erscheint
dem Referenten schwer verstidndlich, dass wir heute wirklich

vor einer nicht voraussehbaren Situation stehen, wo doch bereits
im Jahre 1945 bereits die erste Atombombe auf Hiroshima ab-
geworfen wurde. Es ist zwar mdglich, dass die Entwicklung seit
1945 rascher vorangeschritten ist als erwartet werden konnte.
Dagegen musste man sich schon 1945 iiber das Ausmass der Zer-
storungskraft dieser neuén Warffe im klaren sein. Eine allzugrosse
Eile in der Anpassung unserer Armee an die neuen Verhdltnisse
dirfte nicht angezeigt sein., Vielmehr sollte man vorher ver-
suchen, restlose Klarheit zu gewinnen. Man derf auch nicht mit
der Umorganisation beginnen, ohne iiber die finanziellen Aus-
wirkungen genau im Bilde zu sein. : :

otellenweise erhidlt man beim Lesen der Studie der Landes-
verteidigungskommission auch den Eindruck, dass iber einzelne
Fragen entschieden wird, welche in die Kompetcnz des Bundesrates
gehoren,

Der Referent wiirde es sehr begriissen, wenn auch der Ver-
treter der in Minderheit gebliebenen Auffassung der Landesver-
teidigungskommission hier angehort werden kémnte. Wenn man schliess-
lich auch zu einer Umorganisation der Armee gelangen sollte, ist
es nicht gesagt, dass diese Umorganisation in so revolutionirer
Weise erfolgen muss. Es ist von psychologisch unginstiger Wirkung,
wenn erklért wird, dass die Armee in ihrer heutigen Gestalt den
Anforderungen nicht geniligt. Es ist kaum denkbar, alles wieder wvon
Grund auf zu #ndern. Z.B. wird kaum daran gedacht werden konnen,
die Iuftschutztruppen, welche mit so grossen Opfern aufgebaut wur-
den, wieder zu ceiner Art Feuerwehr zu machen.

Was die Kostenfrage betrifft, so darf nicht nur die
Beschaffung des benttigten Materials bverlicksichtigt werden. Es
kommen zahlreiche andere Faktoren hinzu, wie z.B. Ucbungsplétze,
atomsichere Schutzrdume usw. Nach Ansichit. des Chefs des Eidg.
Finanz- und Zolldepartements muss schitzungsweise mit einer ein-
maligen Aufwendung in der Hohe von 4-5 Milliarden Franken gerech-
net werden. Die laufenden Aufwendungen diirften sich auf j&dhrlich
ca. 900 Millionen Franken stellen. Diese Zashlen diirften wahrschein-
lich noch zu tief gegriffen sein. Es ist fraglich, ob ein derart
ausgedehntes Programm die Zustimmung de Parlamentes bzw. des
Volkcs erhalten wird. :

Zur Frage der Schaffung eines Landesverteidigungsrates
dussert sich der Vorsteher des Eidg. Finanz- und Zolldepartements
dehin, dass eine solche Losung die Verantwortungen verwischen
wirde., Der Bundesrat muss die Verantwortung fiir die Massnahmen
tragen und sich dabei guf die von ihm gewdhlten milit&rischen
Pachleute, d.h, auf die Landesverteidigungskommission bzw. die
Armeeleitung stiitzen konnen. Dieser Lendesverteidigungsrat soll
librigens dem Bundesrat beigegeben werden, was ebenfalls eine
ungliickliche Losung widre. Auch sollte, um die Behandlung der
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neuen Plane nicht allzusehr zu erschweren, die Frage der
Einfihrung eines Armeeinspektors nicht in diesem Zusammen-
hange vorgebracht werden. Es muss nun danach getrachtet
werden, das Vertrauven in die Armee in der Offentlichkeit
wieder herzustellen,

Bezliglich des weiteren Vorgehens vertritt der Referent
die Auffassung, dess die Vorschlidge betreffend den Landesver-
teidigungsrat und den Armeeinspektor beiseite gelassen werden
sollen. Die Landesverteidigungskommission soll ferner ersucht
werden, zuhanden des Bundesrates in einem Exposé darzulegen,
wie man sich einen eventuellen Angriff auf unser Land vorzu-
stellen haben wird und welche verschiedenen Moglichkeiten fiir
uns grundsétzlich gegeben sind, uns gegen einen solchen Angriff
erfolgreich zur Wehr zu setzen. Erst nach Vorliegen dieser
Unterlaegen sollten die Verhandlungen weitergefilhrt werden.

Im Exposé sollten auch folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt
werdens

Die Grosse der rdumlichen Ausdehnung anderer Liénder
schafft fir diese andere Verhi#ltnisse, so dass wir nicht ein-
fach deren Massnehmen kopieren kfnnen. Wir miissen uns auch an
unsere finanziellen, ausbildungsméssigen und personellen
Moglichkeiten halten und dlirfen ferner die bei uns bestehenden
wertvollen Traditionen nicht missachten. Des weitern sollte die
Frage beantwortet werden, wie lange voraussichtlich unsere Armee
mit der heutigen Organisation bzw. nach Verwirklichung der Pléne
des Gelbbuches in einem Kriegsfall wird Widerstand leisten
konnen. Gestitzt auf diese Unterlagen sollte dann eine allgemeine
Aussprache zwischen dem Bundesrat bzw. seiner Militdrdelegation
einerseits und der Landesverteidigungskommission andererseits,
eventuell unter Beizug weiterer Heereseinheitskommandanten erfol-
gen, an welcher die Probleme weiter abgeklért werden sollen.
Eventuell sollte auch die n8chste operative Uebung in den Dienst
der Abkl&rung dieser Probleme gestellt werden. Der Bundesrat
bzw. dessen Milit&drdelegation sollten dieser Uebung beiwohnen
konnen. In gleicher Weise konnten die ndchsten Heereseinheits-
manover ausgestaltet und durch die Mitglieder des Bundesrates
unter fachkundiger Begleitung besucht werden. Erst dann wird der
Bundesrat zu den neuen Pldnen Stellung nehmen konnen. Es wird
denn auch eine erste Etappe der Verwirklichung in Aussicht genom-
men werden konnen, welche die kiinftigen Beschliisse noch in keiner
Weise pradjudiziert. Eine solche Etappe dlirfte in der Umgestaltung
der Leichten Brigaden bestehen, welche, wie bereits ausgefiihrt,
auch in der Oeffentlichkeit verstanden wiirde. Wir werden dann
genligend Zeit gewinnen, um in Ruhe die Probleme im einzelnen
studieren zu kdnnen. Ein solches Vorgehen liegt durchaus im
Interesse der Sache und soll nicht etwa der Verzdgerung dienen.
Es muss erreicht werden, dass auch in der Offentlichkeit in Ruhe
und sachlich iiber die Probleme diskutiert wird.
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Bundesrat Holenstein teilt mit, dass ihn der Bericht
des EMD (Gelbbuch). sehr interessiert und beschidftigt hat.
Beziiglich der Beurteilung erklart der Referent, insofern in
einer etwas heiklen Lage zu sein als er seit 1945 keinen
Militdrdienst leistete und daher ilber die seitherige Entwicklung
nicht mehr geniigend orientiert sein diirfte. Auch der Bundesrat
befindet sich in einer unangenehmen Lage, weil einiges iiber die
Zukunftspléne an die Offentlichkeit gelangt ist und dort eine
recht lebhafte Diskussion ausgelost hat. Die Mitglieder des
Bundesrates werden von verschiedener Seite immer wieder zu
diesen Problemen befragt und es stellt sich ihnen die schwierige
Frage, was jeweils geantwortet werden soll. Unangenehm ist ferner
der Umstand, dass das was in der Truppenordnung 51 vor verhdltnis-
méassig kurzer Zeit aufgebaut worden ist, nun plotzlich den heu-
tigen Anforderungen nicht mehr geniligen soll. Daraus kann ein
grosser Schaden entstehen. Es ist klar, dass die Landesver-
teidigungskommission, wenn sie zu der Erkenntnis gelangt, dass
das Vorhandene nicht mehr den Anforderungen geniigt, auch ent-
sprechende Vorschlige ausarbeitet. Hierzu ist sie 'sogar ver--
pflichtet. Dagegen darf hieriiber, solenge noch kein Entscheid
gefallen ist, nichts an die Oeffentlichkeit gelangen.

" Materiell modchte sich Bundesrat Holenstein zur neuen
Konzeption nicht &ussern, da er sich zu wenig als Fachmann be-
trachtet. Rein Husserlich betrachtet, dirfte die:vorgesehene
Konzeption mit einer mobilen und feuerkréaftigen Feldarmee einer-
seits und einer ausgebauten statischen Verteidigung andercrseits,
das Ganze unterstiitzt durch eine verstirkte Flugwaffe, wohl eine
Verstidrkung unserer Landesverteidigung bedeuten. Von entschei-
dender Bedeutung ist dabei aber die Frage, ob diese Pline sich
angesichts der gegenwdrtigen psychologischen Situation unseres
Volkes auch verwirklichen lassen. Um dies beurteilen zu konnen,
miissten noch verschiedene andere Fragen geklart werden, z.B.
diejenige nach der Moglichkeit der Rekrutierung der Kader und
Mennschaften fiir die vorgesehenen 8 Heercseinheiten (mobile
Infanteriedivisionen und Stossdivisionen) der Feldarmee. Diese
Prage stellt sich besonders deshalb, weil in der Beschaffung des
notigen Kadérnachwuchses, namentlich in der Westschweiz grosse
Schwierigkeiten bestehen. =R

Im weiteren stellen sich folgende Fragen:

- Wié steht es mit den AusbildungsmOglichkeiten und -Zeiten
'fur die Kadsr und Mannschaften der neuen Feldarmee? Werden
liese neuen Pldne nicht der Bildung einer Art stehenden
- Heeres bzw. berufstéatige 0 Kaders Vorschub lelsten9

— Konnen filir die vorgeschene mcobile Feldarmee auch dle notigen
Uebungsrdume und -Platze verfiligbar gemacht werden, angesichts
der Schwierigkeiten, welche in dieser Beziehung schon fir die
Armee in ihrer heutigen Gestalt bestehen?
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- Ueber die Gestaltung der sog."armée statique', namentlich
z.B. iber dercn Ausbildung sollten nihere Aufschliisse
gegeben werden.

- Wie stellt sich das Verh&ltnis der erwshnten "armée statique"
zum heutigen Territorialdienst? Hat sich die Landesvertei-
digungskommission hieriiber schon ein genaueres Bild gemacht
oder bestehen erst lediglich allgemeine Vorstellungen, wie
sie auch im Gelbbuch enthalten sind?

- ©ind Einzelheiten bekannt uber die Art und das Ausmass der
Schutzmassnahmen fiir die "défense statique"?

-~ Wie ist die Aufbringung der filir die Verwirklichung der neuen
Pléne erforderlichen finanziellen Mittel vorgesehen? In
diesem Zusammenhang muss beriicksichtigt werden, dass erst
vor verhdltnismidssig kurzer Zeit eine tiefgreifende und kost-
spielige Umgestaltung der Armee durchgefilhrt wurde. Wie hoch
werden sich die Kosten filir die neue Umgestaltung stellen?
Dabei muss die oft gemachte Erfahrung im Auge behalten werden,
wonach die Schitzungen hinter den effektiven Kosten vielfach
zuriickbleiben. Dazu +treten die laufenden Aufwendungen fir
Unterhalt und Erneuverung usw. Was hier fiir die Panzer gilt,
gilt auckh fiir die Flugzeuge und fiir die der Verstirkung der
Fliegerabwehr dienenden Waffen usw.

Durch die Bildung der Heereseinheiten der neuen Feldarmee
sollen, wie erkléart wurde, gewisse Ausriistungsteile frei wer-
den, welche der "défense statique" zugeteilt werden kcnnen.
Daneben wird men trotzdem nicht um die Beschaffung neuen
Materials “erumkommen. '

Auf jeden Fall miissen wir uns bewusst sein, dass in der
gegenwdrtigen Form die Angelegenheit noch nicht vor den Bundesrat
gebracht werden kann. Der Bundesrat darf nur iliber F ~s Beschluss
fassen, von dem er sicher ist, dass es auch die Biiligung des
Parlamentes finden wird. Somit miissen alle Punkte genauestens
abgekldrt werden. Um der Sache keinen falschen Start zu geben,
wollen wir uns die ndtige Zeit nehmen zu einer griindlichen Vor-
bereitung.

Was das weitere Vorgehen anbelangt, so ist zu sagen, dass
z.B. flir eine als erste Massnahme gedachte Umwandlung von dreil
Heereseinheiten vom Parlament kaum die notigen Kredive bewilligt
werden dlirften, ohne eine gleichzeitige umfassende Orientierung
iiber die vorgesehene Gesamtplanung. Sollte dagegen erklért werden,
dass die Umwandlung dieser Heereseinheiten die Gesamtkonzeption
nicht prédjudiziere und ohnehin erfolgen miisse, so miissen trotzdem
die notigen umfassenden Studien angestellt und die zu erwartenden
Kosten genau berechnet werden. Dabei stellt sich immer noch die
Frage, ob eine solche vorlidufige Umgestaltung von drei Heeres-
einheiten wirklich vorgenommen werden kann, ohne die gegenwdrtige
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Konzeption schon auf die Zukunftsplane ausrichten zu miissen.

Le présidzsnt exprime briévement son. opinion personnelle
4 l'égard du climat politique actuel. Il est regrettable que
ces probleémes aient été si Sprement discutés dans le public
avant les élections au Conseil national. I1 est dommage aussi
que la presse ait cru devoir supputer les dépenses, alors que,
personnellement, le président n'a jamais articulé de chiffres.

Cette violente discussion peut toutefois donner une idée
de 1'intérét que les problemes de notre défense nationale
peuvent éveiller dans le public. A cet égard, il faut citer
encore les diverses tentatives parlementaires lancées ces
derniers mois en vue d'adapter notre armée aux exigences posées
par les plus récentes découvertes de la technique militaire.

Quant & la remarque de M. le Conseiller fédéral Streuli,
selon iaquelle 1'étude de la commission de défense nationale
déborde les limites de ses attributions, il ne faut pas, & cet
égard, s'arréter & des expressions qui .peut-étre n'ont pas
toujours été suffisamment précisées. Le rapport fut établi sous
1lf'emprise de la grande responsabilité que doit assumer la
commission de défense nationale qui n'a jamais songé & outre-
passer ses compétences. '

S'il y a dix ans déja que la premieére bombe atomique fut
lancée sur Hiroshima, il faut bien se dire que les armes atomi-
ques tacthu&s se sont développées a un rythme rapide, auquel
personne ne s'attendait.

I1 n'a jamais été question de créer une armée d'élite a
c6té d'unec armée de second ordre.

Peu A peu, la troupe elle-méme commence -& croire que ce
qui se fait maintenant n'a plus sa raison d'étre face aux
dernidres découvertes techniques. A cet égard, nous avons
1'opinion de M. le Conseiller national Tenchio qui, en sa gua-
1lité de major et de cdt. du bataillon, a dit qu'apres les
longues marches, que l'on exige encore, la troupe est & peine
en mesure de se¢ battre, surtout si elle doit affronter les
blindés. - I1 faut dire que nous ne pouvons aujourd'hui nous
imaginer que notre armée, telle qu elle est organlsee actuelle-
mentd, seralt capable d'étre opposée & une forte armée blindée.
Une réorganisation est nécessaire non seulement en raison du
danger atomique, mais simplement en raison de celui que consti-
tueraient les chars et la suprématie aédrienne de l'adversaire.
Nous devons convaincre l'opinicn publique de la nécessité des
mesures préconisées. La difficulté réside dans le fait que nous
devrons procéder par étapes selon un plan général, qui lui ne
saurait &tre soustrait 3 la connaissance du public.

En outre, le chiffre des dépenses devra &tre prononcé,
non sans provoquer certains remous, c'est évident.
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Ob:rstkorpskommandant de Montmollin teilt zur Anfrage
von Bundesrat Holenstein iiber die Struktur der Heereseinheiten
der Feldarmee nach der neuen Konzeption mit, dass es sich
grundsdtzlich umn motorisierte Infanteriedivisionen handelt,
Heute ist aber eine Infanteriedivision ohne eigene Panzer nicht
mehr denkbar. Es werden dann eigentliche Infanteriedivisionen
und sog. Stossdivisionen unterschieden, wobei die letzteren u.a.
eine vermehrte Panzerzuteilung erhalten.

Der Generalstabschef bedauert, wenn sich die Ausdrucks-—
weise des Gelbbuches an manchen Stellen nicht ganz an die geltende
Kompetenzordnung gehalten hat. Dies war nicht beabsichtigt. Ueber
die Entstehung des Gelbbuches kann gesagt werden, dass bereits im
Frilhjahr an diese Probleme ndher herangetreten wurde. Im Sommer
wurden von 3 Mitgliedern der Landesverteidigungskommission, darunter
auch vom Sprechenden, Studien iliber die Anpassung wnserer Landes-
verteidigung an die neueste Entwicklung des Atomkrieges ausge-
arbeitet. Die Studie des Kommendanten des 1. AK wurde in Gemein-
schaftsarbeit mit einigen Divisionskommandanten und dem Waffen-
chef der Flieger- und Flab.Truppen erstellt. An einer Sitzung in
Ragaz hat die Landesverteidigungskommission alle 3 Studien
behandelt, wobei es sich geigte, dass diejenige des Kommandanten
des 1. AK und diejenige des Referenten in ihren grunds&tzlichen
Auffassungen einender ziemlich nahe kamen. Die 3. Studie, diejenige
des Kommandanten des 2. AK legt das Schwergewicht auf die stati-
sche Verteidigung und auf den Kampf aus Befestigungen und atom-
sicheren Unterstdnden heraus. Auf Grund der gepflogenen Verhand-
lungen wurde ein zusammenfassender Bericht erstellt, der an einer
spiateren Sitzung bereinigt wurde. In der Studie des Kommandanten
des 1. AK waren bereits weitgehende Berechnungen liber die
zu erwartenden Kosten enthalten.

Zur BErklirung der Tatsache, dass schon kurze Zeit nach
der Einfihrung der TO 51 bereits neue Pl&ne zur Umgestaltung der
Armee ausgearbeitet werden mussten, weist der Generalstabschef
nochmals suf die unerwartet rasche Entwicklung der taktischen
Atomwaffen in den letzten Jahren hin.

Abschliessend erliutert der Generalstabschef anhand
amerikanischer Unterlagen die Planung und Gestaltung eines
Angriffes mit tektischen Atomwaffen unter Uebertragung des
amerikanischen Beispiels auf schweizerische Verh&dltnisse.

Erschwerend wirkt die Tatsache, dass der Atomangriff
seine zerstorende Wirkung sugenblicklich und in grosster Aus-
dehnung entfaltet. Wenn auch gewisse Unterstinde vorhanden
sind, so kann die darin befindliche Truppe nie wissen, wann
ein Angriff mit Atomwaffen erfolgt., Wird die Truppe vorher so-
gar mit klassischen Waffen angegriffen, so ist es nicht zu um-
gehen, dass die Leute sich aus den Untersténden herausbegeben
miissen, um kdmpfen zu kénnen. Die Erstellung der in der Studie
von Oberstkorpskommandent Nager vorgesehenen Untersténde
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benotigt viel Zeit. An einer kiirzlich in Brugg erfolgten
Demonstration konnte festgestellt werden, dass bei den Genie-
truppen hierfir mit einer Frist von ca. 2 Monaten gerechnet
wird. Beli einem Angriff mit klassischen Waffen wird es der
Truppe meistens moglich sein, den Unterstand noch rechtzeitig
zu erreichen. Bei einem Angriff mit Atomwaffen wird das nicht
mehr mdglich sein.

Zu den von Bundesrat Holenstein gedusserten Beflirchtun-
gen, ob wir fir die neue Feldarmee auch die ndtigen Kader und
Mennschaften finden werden, kann gesagt werden, dass man sich
beispielsweise um die Jahrhundertwende kaum hdtte vorstellen
konnen, dass ein Infanterioffizier bis zu 15 verschiedene Waffen
zu fihren und einzusetzen haben wiirde, wie dies heute der Fall
ist. In dieser Beziehung diirfte heute eine &dhnliche Situation
bestehen.

In der Studie des Kommandanten des 2. AK wird das drin-
gende Erfordernis, wonach wir darnach trachten miissen, dem
Gegner moglichst viele und .schwere Schlédge zu versetzen, zu
wenig beriicksichtigt. Anderciseits sieht auch diese Studie beweg-
liche Kampfelemente mit Panzern usw. vor, doch besteht der
Unterschied zu den Auffassungen der anderen Studien mehr in der
Grossenordnung diecser Elemente.

Wenn einerseits wegen der Atomgefahr Massierungen ver-
mieden werden missen, so ist die Konzentration von Verbidnden, um
dem Gegner filhlbare Schlédge versetzen zu konnen, nicht zu ver-
meiden.

Zum Vorschlag von Bundesrat Streuli betreffend Ausge-
staltung der operativen Uebungen usw. kann gesagt werden, dass
entsprechende Uebungen vorgesehen sind und die Pl&dne hierzu
bereitliegen.

Der Schutz der Zivilbevdlkerung gegen die Folgen "on -
Luftangriffen muss der Truppe anvertraut werden und es geniligt
hier keine zivile Feuerwehrorganisation. Unter der neuen Kon-

-7-
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zeption miisste cher sogar an eine Vermehrung der Iuftschutziruppen

gedacht werden.

Es ist schr schwer, jetzt schon, wie dies verlangt wurde,
eine: umfassende und genaue Gesamtplanung anzugeben. Die ebenfalls
gewiinschte Schilderung iber die Vorstellungen, welche wir uns
von einem gegnerischen Angriff mit Atomwaffen machen miissen,
kernn sich ebenfalls nur auf Hypothesen stiitzen. Immerhin kann
jetzt schon gesagt werden, dass ein solcher Angriff iberfall-
weise und iiberraschend kommen diirfte und das mit dem Ziele, unser
Land in wenigen Tagen zu liquidieren. Der Widerstand kann aber
unter Umstédnden Tage, Wochen oder Monate -davern. Fiir die grund-
sgétzliche Frage, der Anpassung unserer Organisation an die
neueste Entwicklung, sind die genannten Mutmassungen jedoch
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nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Es ist ferner nicht
ausgeschlossen, dass wir von einem Gegner gar nicht mehr
frontal angegriffen werden, sondern dass dieser seine Truppen
direkt hinter unserer Front absetzt, so dass wir auch nicht
mehr in der Lage widren, unsere Truppen ins Reduit zurlickzu-
ziechen.

Bei einem unerwarteten feindlichen Angriff konnte unter
der Konzeption der "défense statique" allenfalls unser Wider-
stand schon nach einigen Stunden gebrochen sein. Wir miissen un-
bedingt genligend Truppen in Reserve halten, um dem Gegner wirk-
same Schldge versetzen zu konnen.

Es war leider nicht vorauszusehen, dass sich die takti-
schen Atomwaffen gerade in der letzten Zeit derart rasch ent- -
wickeln wiirden.

Der Referent hat seine Ideen iliber die Gestaltung des
Militdrbudgets in einer besonderen Studie niedergelegt. Dabei
wird von der Armee in ihrem heutigen Zustande ausgegengen. Fir

die laufenden Aufwendungen wurde ein Betrag von 460-480 Millionen
Pranken jéhrlich festgestellt, wobei die Kosten fiir die Erneuerung

der Flugwaffe hier herausgenommen worden sind. Die Armee ist ein

Gebilde, welches sich stédndig der fortschreitenden Entwicklung der

Waffentechnik anpassen muss. Flr diese laufende Anpassung bzw.
Erneverung miissen jdhrlich 300-3%320 Millionen Franken vorgesehen
werden. Dieser Rahmen geniigt fur die jéhrlichen Erneuerungen, um.
die Armee in ihrer heutigen Gestelt erhalten zu kdnnen. Die

ausserordentlichen und die leaufenden Aufwendungen miissen auf diese

Weise klar getrennt werden. Im Gesamten kommt man so auf einen
Bedarf von rund jdhrlich 800 Millionen Franken. Die Zukunftspléne
werden allerdings kostspieliger sein. Eine vollig moderne Armee
gestiitzt auf die allgemeine Wehrpflicht diirfte rund 1 Milliarde
Frenken jdhrlich kosten, wobei dies eventuell noch zu niedrig
gegriffen sein dilirfte. Schweden gibt in dieser Hinsicht sogar
verh&dltnismdssig mehr aus. Seine Wehraufwendungen belaufen 51ch
auf 4-5 % des Volkseinkommens.

Sollte man zundchst an die Umwandlung der 3 Leichten
Brigaden in biespielsweise 2 Divisionen fir die neue Feldarmee
herantreten, so lassen sich die betreffenden Kosten fiir die
lbrigen vorgesehenen Heereseinheiten nicht einfach durch ent-
sprechende Multiplikation filir die librigen Heereseinheiten gewin-
nen, de die spidter aufzustellenden Heereseinheiten voraussicht-
lich ganz anders gestaltet sein werden als Jetzt.

Bundesrat Streuli h#lt die von ihm gestellten Fragen
durch die Ausfilhrungen des Generalstabschefs fiir weitgehend
beantwortet. Es widre vorteilhaft, wenn den Mitgliedern der Mili-
tdrdelegation des Bundesrates anhand einer strategischen Karte
im Détail die Moglichkeiten eines gegnerischen Angriffs auf
unser Land aufgezeigt werden kdnnte. Dabei stellt sich die Frage
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der besonderen Lage, welche durch die Neutralisierung von
Oesterreich geschaffen wurde. Auch bleibt die Frage offen, auf
welche Weise die sog. "armée statique" verteidigen dirfte.

Bei der Verwirklichung einer ersten Etappe in Form einer
Umwandlung der vorhendenen Leichten Brigaden muss eventuell ver-
nieden werden, dass bekannt gegeben wird, es handle sich hier um
eine erste BEtappe in einem grdsseren Programm. Vielmehr muss
derauf hingewiesen werden, dass die Umgestaltung der Leichten
Brigaden, welche in mancher Hinsicht nicht mehr den heutigen
Bediirfnissen entsprechen, lediglich erfolgt, um diese ohnehin
notige Anpassung zu verwirklichen.

Schliesslich weist der Vorsteher des Eidg. Finanz- und
Zolldepartements darauf hin, dass Vergleiche mit den Volksein-
kommen verschiedener Linder hier nicht immer schliissig sind.

Bundesrat Holenstein vertritt die Auffassung, dass vor-
gingig einer Verwirklichung der erdrterten ersten Etappe die
notigen Unterlagen beigebracht werden miissen, damit men sich
ein konkretes Bild machen kann.

Der Generalstabschef hebt hervor, dass, wenn man einmal
die Notwendigkeit zu einer Anpassung unserer Armee an die neue-
sten Bediirfnisse erkannt hat, sich eine grosse Anzzhl schwieriger
Probleme stellen. Allein die Verstdrkung der Luftwaffe, welche
gleichzeitig einen entsprechenden Ausbau der Bodenorganisation
erfordert, bietet grosse Schwierigkeit. Eine weitere Frage stellt
sich in der Richtung, wie die iiberlebende Truppe nach einem
erfolgten Atomangriff den Kampf fortsetzen soll. Schliesslich
muss hervorgehoben werden, dess keine Armee der Welt vom ersten
Mobilmachungstag an voll kriegsbereit sein kann.

Es wird beschlossen, an der nichsten Sitzung, welche auf
Semstag, den 5. November 1955, 14.00 Uhr, im Présidentenzimmer
des Natbionalrates, angesetzt ist, dew Kommandanten des 1. AK
als Verfasser des sog. Blaubuches und den Kommandanten des 2. AK,
als Verfasser des sog. Schwarzbuches sowie den Waffenchef der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen persdnlich anzuhoren.

* * *

Schluss der Sitzung: 18.15 Uhr.

%* ¥* *
Genehmigt Der Protokollfiihrexr:
Bern, den 30. November 1955
Der Vorsitzende: ‘BLJ;AAWLMA_LJ_L_
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