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Herr Bundesrat , " H

"

Im Verlaufe einer Besprechung mit Herrn
Steatsrat Hemmarskjold hatte ich gestern Gelegenheit, mich
mit ihm iiber die Ergebnisse seiner Reise nach London zu unter-
halten, die hauptséchlich der Abkldrung von Fragen im Zusammen-
hang mit dem Schuman-Flan und dem Edenplan gewidmet war . Des
weiteren konnten wéhrend dieser lingeren Unterredung such ver-
sehiedene andere politische Gesichtspunkte erdrtert werden .

Herr Hammarskjold hat im wesentlichen Folgen-
des ausgefiihrt :

1. Seine Besprechungen in London haben in erster

Linie die Vertretung der Nichtmitgliedstaaten bei der Organi-
sation des Schuman-Plans beriihrt, welche vom 10. August an in
Funktion treten soll . Mit Genugtuung habe er festgestellt,
dass man britischerseits nicht auf eine diplomatische Vertre-
tung der Nichtmitgliedstaaten bei der Montanunion tendiere .

Man sel somit nicht geneigt, den franzdsischen Plénen, gemiss
welchen die Niehtmitgliedstaaten, gewissermassen in der Stel-
lung von assoziierten Mitgliedern, formelle Vertretungen unterhisl-
ten sollen, entgegenzukommen . Als permanenter briti scher Ver-
treter werde vielmehr eine Perstnlichkeit in Aussicht genommen,
welche ohne weiteres befdhigt widre, geschiftliche Verhandlungen

Uber konkrete Fragen zu fithren . Mit einer solchen Anordmng
gehe auch Schweden durchaus einig .

2. Die schwedische Regierung mache sich mit Bezug
auf die durch den Schuman-Plan herbeigefiihrte Diskriminierung
grosse Sorge, sowohl was die formelle Frage der unterschiedli-
chen Behandlung in Zoll- und Tariffragen betrifft als auch hin-
sichtliech der mit den Mitgliedstaaten abzuschliessenden Liefe-
rungsvertirége zur Sicherung einer ausreichenden Versorgung und
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des Absatzes in Kohlen, Eisen- und Stahlprodukten . Ahnlieh wie
Grossbritannien befinde sieh Schweden diesbeziiglich gegeniiber an-
deren Mitgliedstaaten in einer besonderen Lage wegen seiner eige-
nen Erzlager . Doeh lege es den griissten Wert darauf, mit anderen
Niechtmitgliedstaaten, speziell der Schweiz, das einzusehlagende
Vorgehen gegeniiber der Schuman-Plan-Organisation zu koordinieren
und mit ihnen in fortlaufendem Kontakt zu bleiben . Auf keinen
Fall wiirde die sechwedische Regierung Abmaechungen, die zwischen
den 6 Mitgliedstaaten im Sinne eines "Masterplans" getroffen wiir-
den, als fiir sie bindend anerkennen .

Was speziell eine Diskriminierung der Zolltarife be-
trifft, habe man untersucht, ob diese Frsge im Prinzip nicht am
ehesten im Schosse des GATT aufgeworfen werden sollte . Doch hebe
sich ergeben, dass man diesbeziiglich nicht auf eine Unterstiitzung
durch die USA werde rechnen kdnnen, da die amerikanische Regierung
sich eher fiir den Erfolg des Schuman-Plans als fiir die Beriicksiech-
tigung der Interessen der Nichtmitgliedstaaten interessiert zeige.
Auch Grossbritannien wiirde sich diesem Vorgehen kaum enschliessen,
da seine Haltung in Fragen der Diskriminierung in Anbetracht des
Préaferenzzollsystems zwisechen den Commonwealth-Léndern préjudi-
ziert sei , Man habe daher den Plan, diese Frage im Schosse des
GATT aufzuwerfen, aufgegeben .

Es bleibe somit nichts anderes librig, als im Wege bi-
lateraler Verhandlungen an die 6 Mitgliedstaaten zu gelangen, so-
wohl fiir eine befriedigende Losung der prinzipiellen Frage der
Diskriminierung als auech die Liefervertrige selbst . Mit allen
Mitgliedstaaten ausser Westdeutsehland geniesse Schweden die Meigt-
begiinstigung . Es wire dem schwedischen Aussenministerium sehr ge-
dient, die schweizerische Auffassung hinsichtlieh des geschilder-
| ten Vorgehens kennen zu lernen .

3« Mit Bezug auf den Edenplan und Sehwedens Stellung
hierzu dusserte Herr Hammarskj6ld eine eher zuversiehtliche Auf-
fassung . Er hilt es zwar fiir vorteilhaft , wenn im Schosse des
Europarats die Anregung Sehumans fiir eine fdderative Struktur
der Montanunion ausgiebig diskutiert und nach allen Seiten be-
leuchtet werde , glaubt aber, dass man kaum zu einer konkreten
LOsung gelangen werde , Die Englénder kénnten selbstverstindlich
die dem Edenplan anhaftenden Sehwdehen nicht zZugeben, aber es werde

.
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immer deutlicher, dass dessen Verwirklichung, speziell auch

was die Integration der europdischen Verteidigungsgemeinschaft
im Europarat betreffe, ad calendas graecas verschoben sei .
Schweden werde daher das Problem seiner Stellung zum Europarat
einstweilen nicht weiter in den Vordergrund riicken, da die Frage
Ja wahrscheinlich iiberhaupt gegenstandslos werde . Die Vor-
sehlége der Commission des affaires générales des Europarats
iiber eine abgestufte Mitgliedsehaft desselben habemnach Herrn
Hammarsk jolds Ansicht eine nur theoretische Tragweite .

Was eine Integration der OEEC durch den Europarat
betrifft, glaibt er durch den britisechen Vorsitz in der OEEC
werde deren Unabhéngigkeit am ehesten gewahrt bleiben und be-
stehe auch eine sichere Gewihr fiir die Riieksichtnahme auf die
Interessen der neutralen Mitglieder . Gewiss liege ein Beschluss
der bereits zitierten Commission des affaires générales vor,
doeh handelt es sieh dabei um einen frommen Wunsech und Herr

/) Hemmarskjold meint, men brauche sieh dureh die Besechliisse dieses
| Organs in keiner Weise beeindrueken zu lassen ,

4. Wegen Kriegsmateriallieferungen gus den USA habe

ich in einem Bericht an den Chef der Politischen Angelegenheiten
vom 27. Juni bereits dargelegt, dass die schwedische Regierung
JW hieriiber eine Versténdigung in #hnlichem Sinne wie die Schweiz
3ﬁ3 mit der emerikanischen Regierung getroffen hat 3 die betreffende
»  ?J Vereinbarung ist seither in Form eines Notenwechsels endgiiltig
§§'§ getroffen worden . Herr Hammarskjsld sehitzt sieh gliieklich,
dass irgendwelehe Indiskretionen hieriiber sowohl hier als aueh
R i 23, uﬂﬂ(in Washington nieht stattgefunden haben . Mit Riieksicht auf die
gegenwartige politische Lage miissen diese Abmachungen unbedingt
vorldufig geheimgehalten werden, das heisst, es sei vorgesehen,
sie nicht vor dem 1. Oktober publik zu maehen, da selbstver-
stdndlich eine Bekanntgabe an die parlamentarische Instanz auf
die Dauer nicht umgangen werden kann .

>« Da Herr Hammarskjsld gegenwértig, in Abwesenheit
des Aussenministers Undén, interimistiseh mit der Leitung des
Aussenministeriums betraut ist, habe ich die Sprache suf die
Weiterbehandlung des Konfliktes mit der Sowjetunion betreffend

-4 -


http://dodis.ch/10181

dodis.ch/10181
- 4 -—

die Flugzwischenfidlle liber der Ostsee gebraeht . Er legte mir
hieriiber seine perstnliche Ansicht dar ; endgiiltige Entsehliisse
werden in dieser Frage nédchsten Montag getroffen werden anléss-

lieh des Zusammentritts der aussenpolitischen Kommission des
Parlaments unter Vorsitz des Ktnigs .

Herr Hammarskjold meinte, dass die inhaltlieh nicht
anders als"idiotiseh"zu bezeichnende Antwo rtnote der Sowjetre-
gierung vom 16. Juli jede Diskussion iiber den dem Streitfall zu-
grunde liegenden Tatbestand aussehliesse . Gewiss liege nun ein
Bericht vor, der die sowjetrussische Darstellung, was das am
16. Juni shgeschossene Militiérflugzeug betrifft, absolut ent-
kraften und den Beweis sechaffen soll, dass dasselbe die russi-
sechen Territorialgewﬁase%%abertlogen heabe o, Es sei hingegen
nutzlos, mit der Sowjetregierung den Fall weiter eruieren zu
wollen und die schwedische Regierung werde sich wahrseheinlieh
darauf be schrinken, in einer kurzen Schlussnote an ihrem Stan d-
punkt festzuhalten und gleiehzeitig darauf zu bestehen, dass die
Weigerung Sowjetrusslands, den Fall einer internationalen Ge-
riehts- oder Untersuehungsinstanz zu unterbreiten, mit den ihr
aus der Mitgliedschaft bei der UNO obliegenden moralisehen Ver-
pflichtungen kaum in Einklang zu bringen sei . Mein Gesprichs -
partner fand es hingegen nicht empfehlenswert, dass die schwe=-
disehe Regierung den Streitfall der UNO, sei es dem Sicherheits-
rat sei es der Generalversammlung, unterbreite . Allerdings hand-
le es sieh heute nur mehr um die politisechen Konsequenzen der
durch die Abschiessung der schwedisehen Flugzeuge erwachsenén
Divergenz, asber deren Behandlung duren die UNO kémnte dem Kon—
flikt andere Aspekte verleihen, die mit dem klar abgegrenzten
Tatbestand nichts zu tun haben und fiir Sehweden allenfalls sehr
unwillkommen widren ., Bereits hat Ja auan die Sowjetregierung
versucht, die Luftzwischenfille in weitere Zusammenhinge zu
stellen und in der kommunistischen Propaganda auf eine Annihe-
rung Sehwedens an die atlantische Abwehrgemeinschaft anzuspielen.
Jedenfalls wiirde Schweden bei einer Behandlung des Falles dureh
die Instanzen der UNO niechts gewinnen, da die Sowjetregierung
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ihre Baltung eher noch versteifen wiirde . Hingegen werde sich
die schwedische Regierung in ihrer Antwort an Moskau die Mog-
lichkeit der Unterbreitung des Zwisehenfalls an die UNQO sus-
driicklich vorbehalten miissen .

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung
meiner ausgezeichnetsten Hochachtung .

‘Der Schweizerische Gesandte

Qidsiivies

A, Daeniker.
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