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LE CHEF
DU
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Confidentiel

Entretien avec M. Osten UNDEN,
Ministre des Affaires étrangéres de Suéde,
le samedi 14 avril 1956, a 10 heures 35.

Cet entretien a duré de 10 h. 35 a 12 h. 35.
Nous avons traité en particulier les questions
sulvantes @

1. Corde.-

Le Gouvernement américain continue a faire pres-
sion sur le Gouvernement suédois en vue de la liquidation de
la Commission neutre de contrdle de l'armistice. Il invoque
deux arguments. L'un est les difficultés soulevées par le
Gouvernement de Syngman Rhee, 1l'autre le fait que la NNSC
n'empéche pas le réarmement de la Corée du Nord. Je précise
que j'al toujours été trés catégorique dans mes entretiens
avec 1'Ambassadeur des Etats-Unis & Berne. La Sulsse n'en-
tend pas assumer des responsabilités en lieu et place des
Etats-Unis, en provoquant la dissolution de la Commission
neutre par le retrait de sa délégation.

Nous sommes d'accord d'accepter la derniére pro-
position tendant & réduire 3 une dans le nord et une dans le
sud le nombre des équipes fixes, mais en précisant toutefois
que cette solution ne nous donne pgs satisfaction, qu'elle est
provisoire et que nous nous réservons de revenir ultérieure-
ment sur la question.

M, Undén partage mon avis que nous ne devons pas
envisager de nouvelles démarches avant 1'automne ou l'hiver
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prochains. A ce moment—lé, nous pourrohs revoir la question.

Sur la question de responsabilité soulevée par
l'accident d'aviation dont ontété victimes des membres de la
délégation polonaise, nous sommes d'accord qu'il y a une res-
ponsabilité assimilable & une responsabilité causale, fondée
sur 1'équité et en vertu de laquelle le dommage subi par les
familles des victimes devrait étre réparé par les Nations
Unies ou les Etats-Unis. Nous sommes d'avis que la délégation
polonaise s'est mise dans son tort en voulant fonder une res-
ponsabilité sur une faute commise par les Etats-~Unis. M. Undén
pense que le Gouvernement polonais devrait soumettre la
question & 1'ONU. Il y a un précédent qui pourrait &tre in-
voqué. Lorsque le Comte Bernadotte a été tué en Palestine
alors qu'il exécutait un mandat qui lui avait été confié par
les Natlons Unies, celles-cl ont admis leur obligation d'in-
demniser sa famille,

Je renseigne M. Undén sur l'invitation adressée
aux membres de la NNSC par le Gouvernement chinois a assister
a Pékin a la parade du ler mai. Jiexprime 1liavis que cette in-
vitation doit étre déclinée. M. Undén, qui n'étailt pas au
courant, est d'accord avec ce point de vue.

M. Undén me dit encore que l'opinion publique en
Suéde s'intéresse peu a 1l'affaire de Corée, de sorte que le
Gouvernement est libre d'agir comme il l'entend sans risquer
de s'exposer & des critiques.

2. Intégration européenne.-

M. Undén a lu le texte de mon intervention a
1'OECE sur les projets de 1'EURATOM. Il partage entiérement
nos vues. Les problémes relatifs a l'énergie atomique doivent
étre discutés, dans la mesure du possible, dans le cadre de
1'0ECE, Toutefois il n'y a pas de raison d'entraver les ef-
forts accomplis par 1'EURATOM. M. Undén pense qu'en main-
tenant des contacts, on pourra aboutir a des réalisations com-
munes. Les problémes d'énergie atomique sont discutés égale-
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ment par les pays nordiques. Ceux-ci n'ont néanmoins pas 1'in-
tention, pour le moment, de créer une organisation commune du
type de 1'EURATOM.

M. Undén releve qu'il y a actuellement une cer-
taine confusion et qu'on ne voit pas encore trés bien comment
se répartiront les activités et les compétences entre les dif-
férentes organisations mondiales ou européennes qui s'occupent
actuellement dfénergie nucléaire. Nous sommes d'accord que,
dans ce domaine, il n'est pas po:sible de faire du nationa-
lisme, mais que l'on doit chercher a intensifier autant que
faire se peut la collaboration internationale.

M. Undén souléve la question de 1l'acquisition ou
de la fabrication d'armes atomiques. Il est opposé a 1l'emploi
de ces grmes par de petits pays comme la Suéde. Il parait
étre en opposition sur ce point avec les militaires.

Mo Undén a été frappé de constater qu'en URSS on
cherche 3 former le plus grand nombre possible d'hommes de
science, qui doivent se consacrer exclusivement a la recherche
purement scientifique, Contrairement 3 ce qu'on pourrait pen-
sery; la formation de techniciens passe au second plan.

La Suéde craint la réalisation d'un marché commun
dans le cadre des six pays de la Petite Europe. Les pays nor-
diques cherchent a réaliser entre eux un marché commun pour
certains produits seulement. Les efforts dans ce sens se
heurtent actuellement & 1l'opposition de la Norveége.

En revanche, M. Undén est d'avis que, dans le
cadre de 1'0OECE, on doit encourager les efforts en vue de
1'abaissement des barrieres douaniéres. Il est favorable aux
vues exprimées par notre délégation a la derniére réunion des
Ministres de 1'OECE.

3. Ailde aux pays sous-développés.-

M. Undén me renseigne sur les accords conclus par
la Suéde avec 1l'Ethiopie et le Pakistan. Avec 1'Ethiopie, cet
accord donne des résultats trés réjouissants. La conclusion
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d'un arrangement et son exécution ont été facilités par la pré-
sence en Ethiopie d'une assez forte colonie suédoise. S'il y a
des difficultés, on peut s'-dresser directement a 1'empereur.
En revanche, au Pakistan l'exécution de 1l'accord se heurte a
des difficultés a cause de 1l'inertie de l'administration de la
corruption de certains fonctionnaires, de la susceptibilité et
de 1'amour-propre nationaux, etc. Lo Suéde consacre 3,5 mil-
lions environ a l'aide aux pays sous-développés. Si l'on tient
compte de 1'side aux réfugiés, la Suede affecte au total une
somme annuelle de 10 millions de couronnes a 1l'ensemble de ces
activités internationales.

M. Undén est d'avis que 1l'alde aux pays sous-déve-
loppés doit &tre encouragée dans le cadre des Nations Unies plu-
tdt que dans celui de 1'OECE. Il trouverait regrettable que
celle-ci veuille créer de son cO0té une administration. On au-
rait ainsi deux appareils administratifs coliteux, celuil des Na-
tions Unies et celui de 1'OECE., M. Undén ne méconnait pas 1le
danger qu'il y aurait a laisser le NATO assumer les taches en
relation avec cette aide.

4. Conseil de 1'Burope.-

M. Undén voit 1'utilité du Conseil de 1'ZEurope dans
les contacts qu'il permet de prendre avec des représentants d'au-
tres pays européens. Il ne se fait pas d'illusions sur l'effi-
cacité de gette institution. Il me fait part du projet de M,Mar-
chal, secrétaire général du Conseil de 1'Burope, qui envisage
1'admission de membres associés, ce qul permettrait a certains
pays, comme la Yougoslavie ou la Suisse, de participer, au moins
partiellement, a l'activité du Conseil. Il me demande quelle
attitude la Suilsse prendrait a 1'égard de cette possibilité.

Je lui réponds qu'a mon avis il y a une seule alter-
native pour la Suisset: ou participer en plein a l'activité du
Conseil de 1l'Europe ou s'abstenir. La qualité de membre associé
ne serait pas une solution désirable, pas plus que celle de l'en-
voi d'observateurs. La Sulsse n'envisage pas pour le moment d'ad-
hérer au Conseil de 1l'Burope. M. Undén m'a 1l'alr de comprendre
ce point de vue.
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6. Bchanges avec 1iURSS.-

M. Undén est d'avis que la pclitique de 1'URSS s'est
modifiée au cours de ces dernieres années, méme si le but pour-
suivi reste le méme. L'URSS craint avant tout la guerre. Elle
a le sentiment que celle-ci pourrait étre provoquée par la haine
qui existe dans les pays occidentaux & 1'égard du communisme.
LTURSS ne veut pas se rendre compte que les mesures militaires
prises par 1l'Occident sont la conséquence de la politique qu'el-
le a suivie depuls la fin de la guerre. Il n'est pas exclu,
selon M. Undén, qu'a la sulte de 1l'évolution intérieure en URSS,
l'emprise de celle-cl sur les pays satellites se relache et que
ces pays retrouvent peu a peu leur liberté d'action.

A différentes reprises, les hommes d'Etat sovié-
tiques ont déclaré qu'ils ne craignaient pas les pays dirigés
par les partis socialistes, étant donné que ceux-ci sont opposés
a la guerre. Ils sont d'avis qu'ils n'ont aucune raison de lut-
ter contre les partis socialistes. Ils n'ont aucune espéce de
compréhension pour le systeéme parlementaire; qul permet 4 une
opposition de critiquer le Gouvernement, mais déclarent vouloir
respecter ce systéme la ol il est trouvé bon. Ils demandent
qu'on ne veuille pas le leur imposer,

Les voyages faits en URSS soit par des membres du
Gouvernement soit par des parlementaires des pays nordiques ont
été tres intéressants. Nombre d'ubservations utiles ont pu &tre
faites, En général, on est surpris des progrés réalisés en
URSS3. Le Gouvernement suédois est d'accord avec le Gouvernement
sovidtique que ces échanges doivent 2tre encouragés et multipliés
sur tous les plans. Une délégation de plusieurs savants suédois
est actuellement en URSS., Des députés soviédtiques se rendront
au mois de mal en Suéde. On leur a fait savoir qu'ils n'auraient
pas la possibilité de prendre la parole devant le Parlement sué-
dois.
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L. Divers.-

Nous nous entretenons encore de la situation gé-
nérale. Nous sommes d'accord qu'actuellement, la menace qul
pése sur 1l'Europe n'sst pas extérieure, mais quielle est consti-
tude par 1'impossibilité ol se trouvent les grandes Puissances
occidentales de se mettre d'accord sur une politique commune et
de résoudre certains problémes. M. Undén paralt partager
mon opinion que, si une certaine stabilisation semble devoir in-
tervenir en Europes la lutte entre 1'URSS et 1'Occident se pour-
suivra dorénavant surtout en Asie et prendras une forme écono-
mique.

Nous pensons l'un et l'autre que des petits pays
comme la Suéde et la Suisse ne sont pas en mesure d'exercer une
influence sur 1'évolution de la politique générale et qu'il
serait vain de leur part de vouloir prendre actuellement des
initiatives, quelles qu'elles soient.
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