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ertschaftsverhandlungen
mit Grossbrltannlen

Auvf Grund des Antrages des Eidg. Volksw1rtschaftsdeparte-

. ments vom 1, Dezember 1952 hatte der Bundesrat in seiner Sitzung vom

4 5¢:-Dezember die Irstruktionen fiir die bevorstehenden Wirtschaftsver-
<handlungen mit Grossbritarnien festgelegt. Gegenstand dieser Bespre-
chungen, die vom 10, bis 1§, Dezembér in London stattfanden, bildetfe
die fegelung des Warenverﬁehrs Zwischen den beiden ILindern fiir die
‘Zeit ab 1. Januar 1953. Wir erlauben uns, Ihnen iiber Verlauf und Er-
-gebnis der Verhandlungen, die am 19, Dezember zur Unterzelchnung ei-
nes Abkommens fuhrten, wie folgt Bericht zu erstatten:

o

Wie wir in unserem Antrag ausfiihrten, umfassten d1e schwei-
zerischen Begehren drei Punkte,; ndmlich die Gewshrung einer angemes-
senen Hartereserve filir die im Zuge der britischen Sparmsssnahmen ent-
a liberalisierten und unter Globalquote gestellten Waren, die Gewdh-

-rung der vertraglichen Importguoten fiir die unter bilaterslem Regime
stehenden Waren in bisherigem Umfang (zuziiglich Erhdhungen und neue
Quoten) sowie die weitere Anwendunsg der britischen.Freiliste auf
schwelzerische Waren.

: Die Besprechungen standen; wie dies erwartet werden muss-
te, auch diesmal wieder unter dem Zeichen der britischen Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten, Nach britischer Auffaosung geben die heute etwas
ginstiger lautenden Ausweise dur Zahlungsbilanz nicht das ricntige
Bild, da der Gesundungsprozess noch keineswegs abgeschlossen ist. Aus
dlosem Grunde kann GTOSSletaPHLuh im Rahmcn der OECE quvd dlb le@»

_Welgbrt sich dle brltlsche ?eg1Lrung gogenzbﬁr allen LdndEfu, urd
gwar im Einvernehmen mit Paris, die Einfuhr entliberalisierter Waren
einer bilateralen Verhandlung zuginglich zu machen. An diesem Grund-

- . satz hat sie trotz grosser Widszrstinde bisher in ihren Verhandlungen
mit allen Mitgliedstaaten der OECE festgehalten, Dies alles will aber
nicht heissen, dass nicht eine Zntwicklung in der Richtung einer
Lockerung der Babclrankungcn stattgefunden hatte, Grossbritannien
hat im Gegenteil bei einer ganzen Reihe von Waren die GlOb8+quOLbh
fir das erste Semester 1953 im Vergleich zum bisherigen Stand wesent-
Tich erhoht, vor sllem fir gewisse Textilien sowie fiir Kdse und Ac piel .
80 ergibt sich z.B., gegenliber der pro rata-Quote fiir die letzten
sechs Monate 1952 fiir das erste Halbjahr 1953 bei den Garnen eine
Erhohung von 11,2 euf 27 Mio E, bei den Geweben von 76 auf 122 Mio Fr.
Im Agrarscktor wurdb in gleicher Weise vorgegangen, was zur Folge hat,
dass die im ersten Scmester 1953 rund 50 Mio It betragende Globalquote

. fiir Kédse ca. 90% der normeler, 4.k, liberalisierten Impurte ermdglicht;
die fiir das erste Helbjahr 195% suf rund 18,5 Mio Fr, fe stgusotztepodls
Globalquote fiir Aepfel ist pro rata ungefahr 85% hoher als im erst

. Helbjehr 1952. Ol
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Bekenntlich stehen die britischen Globalguoten fiir die »
Binfuly der betrorionden Werern sus allen OECE-Léndern zur Verfiligung.
Soweit die schweizerischen Erzeugnisse konkurrenzféhig sindy sollte
es such im Rahmen der neuen, fiir das 1. Semester 1953 freigegebenen
Quoten mpglich sein, den bisherigen Anteil zu sicherni Fiir den Ex-
port von Textilien, bei welchen der schweizerische Anteil an den
Globelguoten bisher rund 8% susmechte, kénnte sich aus den britischer-
seits vorgenommenen Erhthungen eine Steigerung der Ausfuhrmoglichkei-
ten um bis 5 Mio I ergeben, Beim Kdse hat die Entliberalisierung bzw,:
die Unterstellung unter Globalquote nur geringe Folgen nach sich ge-
zogen, weist doch die Ausfuhr 1952 gegeniiber 1951 (liberalisiert) nur-
einen Riickgang von ce. 10% aus. Auch im ersten Semester 1953 sollte
"es moglich sein, den blsnerlgun Anteil zu halten, allerdings unter
der Vorsussetzung,dass die schweizerischen Preise nicht erhdoht wer-
den, Samtliche Importeure sind der Auffassung, dass eine Verteuerung
zum Verlust des Nerktes filhren miisste., Bei den Aepfeln sind die Aus-

sichten insofern ungilinstiger, =ls nach ibereinstimmenden.Berichten

der Schweizerischen Gesandtschaft in London, der Mitglieder des. Swiss
Economic Council und der britischen Importeure zu der entscheidenden
Prage der Preisgestaltung noch wesentliche Schwierigkeiten hinsicht-

lich der Sortenwahl und Verpackungsart hinzukommen,

Im Bestreben, zlle Moglichkeiten filir eine kiinftige Verbes-
serung der Exportmdglichkeiten fiir K&dse und Obst auszuschopfen, geb
die schweizerische Delegation im Einvernehmen mit dem fiir die Behand-
lung der Agrerfregen beigezogenen Vértreter des Schweigerischen Bau-
ernverbandes ihren Befilirchtungen liber die Folgen des Globalquoten-
- Systems Ausdruck, Auf schweizcrisches Verlangen geb die britische a
Delegation ‘die Zusicherung &b, deass sie jederzeit bereit sei, dieses
Problem neu zu diskutieren, falls die Schweiz den Nachweis zu erbrin-
gen wiinsche, dass die Ausfuhr von Kédse einen proportionalen Riickgeng
erleide bzw. dass Aepfel durch die Anwendung des genannten Systems
vom britischen Merkt prektisch susgeschlossen wiirden. (Art, 6 und 7
des Protokolls, Beilegs 1), Dié britische Delegation Tiess Jedoch
keinen Zweifel dariiber, dess eine Gewahrung besonderer bilatersler
Kontingente .fiir K&se und.Aepfvl nicht in Frage kommen konne,. solange
'dlese Produkte unter Globelquote stunden (Art 8 des . Protokolls)

Auf Grund der soeben _bgeschlossencn Verelnbarungen steht
der Schweiz, neben den Aufbesserungen der verschiedenen. Globalquoten,
fiir des 1, Quartal-l953 eine."EérteTGSGTVe" von Bg 50,000: (= 0,6 Mio k)
zur Verfiigung; fiir das 2. Quertsl wird ein gleich hoher-Betrag frei-
gegeben, sodsss sich dle Ra scrve filir .die Vertragsdauer von 6 -Monaten
euf 1,2 Mio E bel&duft., Diese. Summe ist zugegebenermassen schmal und
kann deshalb weder fir eine &allgemeine Verbesserung der Ausfuhrmdglich-
keiten noch &ls Ausgleich fiir die mengelnde Konkurrenzfihigkeit schwei-
zerischer Produkte: Verwendung finden. Ihr Einsatz l8sst sich nur dort
rechtfertigen, wo schweizerische Waren durch .die technischen Auswir-
kungen des Globalquotensystems oder durch die Umschrelbung einzelner
Globalquoten vom britischen Verkt verdréngt werden.

Nech den in dleacm Zusammenhang erlassenen britischen Vor-
schriften darf inmnerhslb der Hirtereserve keine zu starke Konzentra-
tion auf einzelne Wercn stattfinden. Ferner darf 'die Hirtereserve fiir
eine Reihe von Erzuugnlssen (z,B¢ filr Obst) nicht verwendet werden
(vgles Brief, Beilsge 2), Die schw.izerische Delegation wire im Inter-
esse der Forderung des Absatzos von Aepfeln bereit gewesen, einer
. Ausnehme von dieser Regel zuzustimmen, was jedoch von britischer Seite
unter Hinweis =uf den bereits gefallenen Reglurungsentscheld und "
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auf die fiir das 1. Semester 195 % vorgenommene starke Erhohung der be-
treffenden Globalquote abgelehnt wurde .

Alle schweizerischen Anstrengungen, eine Erhdrung der Hirte-
reserve zu erreichen, blieben leider erfolglos. Im Sinne einer Festle-
gung ihres Standuunktes gab die schweizerische Delegation die Erkl&-
rung ab, dass der Betrag der Reserve zusammen mit den Aufbesserungen
der verschlodenan Globalquoten ihrer Ansicht nach nicht ausreiche, um-
die fiir die schweizerischen Exporteure entstehenden Hérten auszuglei-
chen (Art. 3 des Protokolls). Es ist jedoch zuzugeben, dass ein Abwei-
chen von den bestehenden Richtlinien die Durchfiihrung des britischen
Sparplanes im Ralmen der OECE wohl in einer fiir das Vereinigte KOng—
relch untragbaren Weise praaudlzlert hitte.

; Anderseits. 1st es abcr -gelungen, durch die Festsetzung
bilateraler Kontingente eine gcw1sso Entlastung der Hirtereserve zu
erreichen, Durch die Verelnbarung eines Kontlngentes von je %g.10,000
fir Schiefertafeln und fir Mullerelgaze aus Nylon, -die beide elgent-
lich unter Globalquote.. fallen, erhéhen sich-die zusatzllohen Export-
mogllchkclton ik iy Warbn unter Globalquote somlt von 100 000: auf
120,000 Eg. . . :

Auf dem. Gcblc+ der b1lateral geregelten Waren konnten die-
blsherlgen Kontingente wicder in vollem Umfang gesichert. werden. Sehr -
willkommene Erhohungcn wurden erreicht fiir die Ausfuhr von Konfektion _
und Wasche, Sowie fiir Stickereien. Fir dem.landw1rtschaftllchen Sektor
nahestehende Waren, wie Bilichsernfriichte und Schokolade, wurden Umlage-
rungsmdglichkeiten vorgesehen, die sich ebenfalls im Sinne einer ver-
besserten Ausfulr auswirken werden (vgl Brief, Bellage 3). Fiir Kon-
fitiire.werden die britischen Behorden Einfuhrlizenzen bis zu-100% der ,
liberalisierten Importe 1951 erteilen, fiir Haushaltfruchtpressen(Turmix) .
bis zu 50% der Importe 1951, Neue:Kontingente wurden festgesetzt fiir
optische Instrumente und fur Schlauchklemmen (Art, 2_Protokoll und

Anhang I). : : _

Im Uhrunscktor_vﬂrlangte die brltlSChL Delegatlon éine
Herabsetzung der Quote fiir billige Uhren_um 100,000 &g, d.h, s{v::m
00,000 auf 500,000 Eg pro Jahr., Dieses Ansinnen wurde schwelzerischer-—
selts unter Hinweis suf die frilheren Vereinbarungen mit aller Entschie-
denheit abgelehnt. In der Folge- gelang es, das Uhrenkontingent auf der
bisherigen Hohe fe gtzulcgen._Auf schweizerisches Begehren erklarte sich
Grossbritannien ferner- bereit, im Laufe des: Jahres 1953 zusdtzliche
Lizenzen fiir die Einfuhr EochWHrtlger Uhren bis"zum Betrage von
100,000 &g (= 1,22 Mio Fr.) zu erteilen; dadurch konnen gewisse, aus
eirer, Phasenvbrschlcbung in den Kontingentierungspeérioden entstandene
Verluste wenigstens teilweise aufgeholt wérden (vgl. Brief, Beilage 4).
Vergleicht man die.:.fiir den -Uhrenexport nach Grossbritannien von 1946
bis 1951 verfiigbaren Quoten mit den effektiven Ausfuhren, so zelgt es
sich, dass die Exporte um rund.30 Mio F hoher waren als die Kontingen- - -
te. Die von'uns geltend gemachten Verluste sind somit eher theoretisch,
was zur Folge hat, dass die .von mngland zugcstandenen 100, OOO Bg ei~’

gentllch den Charakter cines Zusatzes haben. :
' Als Gcgunlglstung fir dle brltlschen KOﬂZLSSlOH@H be1 den

Schwelz fur dle Elnfuhr britigcher Erzbugnlsse wahrend der Vertrags-
ldauer (d.h, im ersten Halbjahr 195%) die "offene Tiire" zugesichert.

oweit solche Importe nicht durch die schweizerischen Verpflichtungen

im Rehmen der OECE-Liberalisierung geregelt sind, wurden Kontingente

eingerdumt, welche alle kommerziell moglichen Verkdufe britischer Waren
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decken sollten, Die Schweiz erkl&rte sich auch bereit, Begehren um allen-
falle notwendige Quotencrréhungcr sowie Gesuche filr die Einfuhr von
nisl't wuf der Liste figuricrenden Tercen wohlwollend zu priifen. Importe
flur die schweizerische Landesvertecidigung werden den vereinbarten Quoten
nicht angerechnet (Art. 9 Protokoll und Anhang II).

Hinsichtlich der Vertragsdauer hdtte man auf britischer Seite
giner Losung fiir 12 Monate den Vorzug gegeben, Es ist auch zuzugeben,
dess sich eine solche Regelung suf Grund der britischen Zugesténdnisse
bei den bilateralen Vertragskontingenten hédtte rechtfertigen lassen, Die
britische Delegation liess auch keinen Zweifel. darliber, dass bei einer
Verléngerung des Abkommens auf diesem Gebiet im 2, Halbjahr 1953 nicht
mit weiteren Verbesserungen gerechnet werden konne (vgl. Brief, Beilage 5).
Die schweizerische Delegation snerkennte diesen Standpunkt, machte aber
geltend, dess die Auswirkungen des britischen Systems der Globalquoten
nur fir das 1, Semester 1953 abzusehen seien und dass dsher die Moglich-
keilt einer Ueberpriifung dieses Teils der schweizerischen Ausfuhr offen
gehalten werden miisse. Aus dieser Ueberlegung kénne sich die Schweiz auch
nur fir die Dauer von sechs: Monaten suf die. Politik der "offenen Tur" fiir
die Binfuhr britischer Weren festlegen (vgl. Brief, Beilage 6).

Die Schweiz stellte auch diesmal eine Reihe von Bezugsbegeh-
ren fir britische Rohstoffe und Helbfabrikate, vor allem fiir hochlegier-
ten Stehl, Kessel- und Trénsformatorenbleche und Nickel., Nach den briti-.
schen Erkléarungen diirfen die Aussichten filir diese Lieferungen als giinstig
beurteilt werden. (Art,.10-13 des Protokolls). : : .

: Von schweigerischer Scité wurde erneut das Begehren um
Herabsetzung der iiberm&ssigen britischen Einfuhrzolle auf Reparaturteilen
fir PFeuerzeuge gestellt. Da diesc-Zdlle im "Finance Act" festgelegt
sind und nur durch Perlementsbeschluss gedndert werden kidnnen, war eine
Regelung der Frage nicht mdglich. Die britische Delegation erklirte sich
jedoch bereit, diesen Antrag an die zustdndige Behorde weiterzuleiten
(Art, 5 Protokoll). - |

Im Sinne einer Gesamtwiirdigung darf festgehalten werden,
dass die am 19, -Dezember 1952 unterzeichneten Vereinbarungen, die unter
den obwaltenden Umsténden bestmbgliche Losung dsrstellen. Das Ergebnis
auf bilateralem und multilzferalem Gebiet kenn dahin gewertet werden,
dass Grossbritannien jedenfalls seinen guten Willen unter Beweis gestellt
het, Durch das neue Abkommen konnte ein Unterbruch im Warenverkehr mit
einem unserer wichtigsten Pertner vermieden werden, der sich wohl nicht
nur fur Grossbritennien nachteilig zusgewirkt hitte. Die zum grossen Teil
im Swiss Economic Council in London zusammengefessten Importeure geben -
ihrer Befriedigung iiber dzs neue Abkommen Ausdruck. :

1R

= Der Vollsténdigkeit halber ist zu erwdhnen, dass mit dem
britischen Schatzamt eine Verlingerung des geltenden Zahlungsabkommens -
bis 30. Juni 1953 vereinbart wurde, die wie ublich in Form eincs Noten-
wechsels erfolgen wird, A

In informellen Bespreclungen mit der Treasury wurde such die
Frage der Zuteilung von Reisedevisen aufgeworfen, Des Schatzamt neigt eher
zur Ansicht, deass die gegenwdrtigce Regelung mit einer Kopfquote von '
25 Bg nicht im britischen Interéssc liege, de sie die illegale Ausfuhr
von Banknoten zur Folge hebe. In Anbetracht der Tatsache, dess der
Schatzkenzler sich bereits auf die Beibehaltung der bisherigen Quote
festgelegt hatte, war =zuf dem Verhendlungswege eine ErhShung nicht zu <
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erreichen., Bekanntlich waren auch die schon vorher unterbreiteten
Schweizerischen Begehren um Gewdhrung besonderer Erleichterungen fiir
die Wintcrseison (Z:hlung von Skischul- und Bergbahnabonnementen
ausserhalb der Kopfquote) abgelehnt worden. Bei dieser Sachlcge wurde
im Einvernehmen mit dem Schweizerischen Fremdenverkehrsverband darauf
verzichtet, iiber die Frage des Tourismus formelle Besprechungen auf-
zunehnen,

Eine ebenfalls informelle Zusammenkunft mit der Bank of
Bnglend bot Gelegenheit, die fiir das kommende Priihjahr vorgesehenen
Besprechungen iber Finanzfreagen, insbesondere das Problem des Trans-
fers von Hegiespesen, vorzubereiten,

ITT;
Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen

beentragen

wir Thnen:

1, Von dem vorliegenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen; -

2, die in den schweizerisch-britischen Verhandlungen vom 10, bis
19. Dezember 1952 getroffenen Vereinbarungen, welche im Schluss-
protokoll vom 19, Dezember 1952 und in den beiliegenden Brief-
wechseln niedergelegt sind, zu genehmigens;

3. die Verléngerung des schweizerisch-britischen Zahlungsabkommens
vom 12, M&rz 1946 um sechs Monate, d.h. bis 30, Juni 1953 zu

genehmigen und den vorgesehenen Notenausteusch wie iiblich in die
Gesetzsanmlung =zufzunehmen,

EIDG, VOLKSWIRTICHAFTSDEPARTEMENT

/ L"‘lé’l h

-

P.A. vertreulich an: Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekre-
teriet, Hendel/10), Politisches Departement 8, Finanz- und Zoll-
departement, Post- und Eiscnbehndepartement, Departement des
Innern. '
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