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Réponse a 1l'interpellation Borel du 28 septembre 1953
.concernant l'envoi d'observateurs officiels (parlementaires)
aUpres de l‘Assemblee consultative du Conseil de 1'Eurcpe.

'La solidarité qul s'était établie pendant la dernidre
Jgueffe mondiale entre les pays combattant ensemble contre
1'Allemagne hitlérienne et 1'Italie fasciste n'avait pas sur-
' vécu'a'la fin des hostilités. ~Au contraire, un fosse se
nreusa oidemeot entre eux qui transforma le vlba ve e J‘Ju—
rope et créa une atmosphere d'insecuriteg De nouveaux con-
flits paraissaient p0551bles. Par ailleurs, plusieurs na-
tions europeennes aValent cruellement souffert des guerres
qui les aValent si souvent opposees les’ unes aux autres et
aient le désir de fonde eaure elles un regime dureble ce
taix, En wn mot l'Europe‘etait inquiste quant 3 son avenir
et cette inquidtude poussa des hommes d'Etat, des gouverhe-
-ments et des assoolations 8 chercher des voies nouvelles pour
"assurer la securite commune de leurs pays et leur permettre
'de recouvrer leur prosperite. Des alllanoes ont été formees,
des organisations europeennes se sont créées. Parmi oelles—
'ci le Consell de l'Europe tient une place partioullere, due
3 son caractere a la fois gouvernemental et parlementaire. En
*somme, il ! occnpe de tout ce qul se fait oOu se tente pour
unir les pays europeens° I1 n'est donc pas surprenant que
des voix se 501ent aussi élevées dans notre pays pour deman-
der que la Suisse s'assocle aux efforts du Conseil de 1'Eu~
rope, sinon en’ y adherant tout au moins en y deleguant des
observateurs. ' '
Pour repondre a 1la questlon pOsee par les interpella~
teurs, 11 est necessaire que Jje donne quelques iL’icatlon

o sur l'origine du Cohseil de l‘Europe, son organlsation, ses

buts,'son activité. I1 vaut la peine de traiter une fols c¢»
‘sujet 3 a fond. Je m' excuse d'avance sl mon expose est un peu
”long. . | | ' .
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" Le Conseil de 1'Europe a son origine dans un congras
qui s'est tenmi A La Haye au mois de mai 1948 et qui réunis-
salt un millier de délégués d'associations privées de dix-neuf

pays, parml lesquels d'allleurs la Sulsse. Au premier rang des
participants figuraient de nombreuses personnalités parlemen-
talress, Quelques semaines auparavant, la France, la Grande-
Bretagne, la Belgique, le Luxembourg et les Pays~Bas avaient
_contracté une alliance défensive par laquelle ils s 'engagealent,
non seulement a se pretev assistance militaire en cas d'agres-
sion, mais encore a coopérer dans les domaines économique, so-
cial et culturel. Cette alliance est le traité de Burxelles.
Le congrés de La Haye mit tout en oeuvre pour entrainer les
gouvernements 3 adcpter des décisions concrétes et, pour pro-
longer leur action, toutes les associations participant an con-
grés se fédérérent au sein d'une organisation dénocmmée Mouve—

R R A a1

_menf européen, Cle st sous l'impulsion de ce Mouvement europeen

et

~que des négociations s'ouvrirent entre les gouvernements des
cing pays signataires du traité de Bruxelles, auxquels s'ad-
joignirent bientdt les gouvernements du Danemark, de 1'Irlande,
de l’It&lie, de la Norvege et de. la Suede. Ces négociations
aboutirent a la 51gnature, le 5 mail 194 a Londres,. entre les
dix,gouvernements, du statut du Conseil de 1!'Europe. Trois
mois plus tard, la Greéce et la Turquie sdhéraient & la nouvel-
le organisation. En 1950, ce fut le tour de l'Islande. La
méme année, la Républigue fédérale d'Allemagne et la Sarre y
entrérent en qualité de membres associds. Le République fé-
dérale d'Alleragne devint membre de plein droit en 1951. Au-
jourd'hul le nombre des Etats membres du Conseil de 1l!Europe
sTéldve éwgg;p;qgl Du point de vue 1déologlque, le statut du
Conseil de 1'Europe s'inspire des principes démocratiques:
respect de la personne humaine, Etat regi par le dl01t liber-
:tes polltiquesa Les buts prevus dans le statut sont plus mo -
destes que he. l'auraient souhaits les animateurs du congr%s de
La Haye., Ceux-ci avaient en vue une unification de J'Europe
sous forme de fédération, avec un parlement élu, Or les au-
teurs du statut ne se sont pas prononcés sur la nature que
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devrait revétir cette union européenne. Ils se sont bornés i
indiquer comme but '"de réaliser une union plus étroite entre
-les membres afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et
principes qui sont leur patrimoine commun et de favoriser leur
progrés économique et social’s, Le statut prévoit expressément
que les questions relatlves & la défense nationale ne sont pas
de la compétence_du Conseil de 1'Gurope. Celul-ci ne s'en est
d'allleurs pas tenu & ce principe et son activité a débordé
aussil sur les problémes militaires.

Le Conseil de 1l'Europe a deux organes principaux. Lfun
est le Comité des Minlstres du Consell de 1'Europe, émanation
directe des gouvernements. Chaque Etat.y délégue un représen-
tant, en principe son ministre des affaires &trangdres. En
. régle générale, ses décisions doivent dtre prises a 1'unanimi.-
té, Elles n'engagen* Pas les gouvernements, mals revéetent
seulement la forme de recommandations auxquelles les gouverne-
menis ne sont pas tenus de doﬁner suites Ce Comité des Minis-
tres ne constiltue done pas une autorité supranationale.

Le second organe es t 17Agsqn consultative, qul ne
represente ni les gouvernemen'é;ﬁnﬁ méme 4 proprement parler
les parlements nationaux. Chaque Etat membre a droit & un nom-
bre déterminé de députés: Belgigue 7, Danemark 5, France 18,
République fédérale d'Allemagne 18, Gréce 7, Islande 3, Irlan-
de 4, Italie 18, Luxembourg 3, Pays-Bas 7, Norvege 5; Sarre 3,
Suede b Turquie 10, Royaume Uni 18, Chaque parlement na-
ticnal fixe le mode de désignaticn de ses délégués. En géné--

ral, chaque délégation nationale est formée de représentants

s 4{""-*-‘;

des principaux parcls, qu'ils solent gouvernementaux ou d'op~
position. Les 132 députés de 1l'Assemblde consultative exer-
cent leur mandat a titre personnel et de manidre indépendante.
LTAssemblée consultative. ne dispose d'aucun pouvoir propre de
décision. Elle peut émettre des voeux sous forze de recomman-
dations, résolutions, avis, 4 1'intention du Comité des Minis-
tres, qui, lui, peut les transformer en recommandations & 1'in~
tention des. gouvernements.

Le Consell de 1'Europe anparait ainsi, sur le plan con~
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cret, comme une organisation intergouvernementale. MNals il
est surtout une tribunp Jde Llepdnlon.publique européenne, un

e

forum, faute &' etre une véritable assemblée interparlementaire,

C'est sous l'angle de ce dualisme entre le Comité des Ministres
et 1l'Assemblée consultative que le Conseil de 1'Europe doit
étre considéré pour &tre bien compris. Il y a d'allleurs une
liaison entre le Comité des Ministres et 1'Assemblée, cette

liaison étant assurée par un comité mixte composé de cing a
sept membres du Comité des Ministres et de sept représentants
de 1'Assemblée, dont le président de celle-ci.

Le Comité des Ministres constitue quand le besoin s'en
fait sentir des comités de caractére consultatif ou technique
dont les membres ont la qualité d'experts gouvernementaux. Il
y a ainsi un comité pour les questions de nationalité, un autre
pour les guestions de sécurité sociale, ete., L'Assemblée crée
elle aussi, de son cG6té, des commissions ou sidgent des repré.-
-sentants ou des observateurs parlementaires.

I1 serait trop long d'entrer 1eci dans le détail des ac~-
_tivités déployées par le Conseil de 1'Europe au cours de ses
cing ans d'existence, Ces activitds sont de nature diverse:
EEEZtique, economique, soclale, culturelle, Jjurldique.

ST ETs6n premier Tordre du jour, “1tAssemblée’ constittative
avalt inscrit 1'étude des changements de la structure politique

de 1l'Europe en vue de réaliser uneuggaagmggus“éﬁxgixe, Sur
cette question fqné&meﬁ%g}e, des vugs. Oppeeses.se sont des le

début exprimegs gs uns souhaitant la transformation du Con-
seil de l'Europe-emine autoritd politique européenne & ca-
ractere supranational a laquelle les gouvernements transfére-
raient [\ger “Ho INur souveraineté en vue de réaliser une fé-
dératio les autrngétant d'avis qu'il fallait se contenter
d'une éiéiﬁfﬁﬁﬁ progressive, procéder é;gggmgg&”gg%gg en cher-
chant & développer des formes de coopération déja établies,

En définitive, 1'Assemblée adopta une résolution ol elle affir.
malt consldérer comme son but 1'institution d'une autorité'pof

litique européenne dotOe de fonctions limitées, mals de pou-
voirs réels. Peu de temps aprés naissait, inspiré de cette
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formule, lg Riwdmieimmermy~ qui devailt aboutir a 1l'institution,

en 1951, de la Communauté européenne du charbon et de liacier

groupant la France, 1'Italie, la République fédérale dlAL1&Z"
magne et les trois pays du Beniﬁﬁ§° Ces six pays ont ensuite

élaboré le projet de la Communaute}he defense (CED), puls, en

1952, dans le cadre méme du Conseil de 1'Europe, le plan d'une
communauté politique eurcpéenne.

On pouvait se demander si le Plan Schuman allait faire
école et démontrer que, pas 4 pas, secteur aprés secteur, par
la méthode fonctionnelle, pourrait se réaliser ce qu'on a
appelé liintégration de 1'Eurcpe et siériger une autorité
européenne supranationale. Les Britanniques et les Scandina-
.ves ont toujours été extrémement EEEEEJES'a 1'égard d'une tel—
le évolution, On .a done vu se former, dans le cadre du Conseill
de 1l'Eurcre composé de quinze Etats, une Europe plus petite

formée des six Etats membres de lz Communauthé européenre du

charbon et de‘Lfaclero Des liens organiques et personnels se
sont €établis entre le groupe des quinze et celut des six Etats,
tendant a conserver autant que pcssible 1'unité d'action du
Consell de l'Europe, C'est ce qu'on a appelé le Compromis de
Strasbourg. Les assemblées des deux. institutions tlennent
d'allleurs leurs séances dans la méme engeinte, 4 la_ Maison de
ml'Europe 4 Strasbourg, et & 1la mbme époque. Elles tiennent
méme des réunions communes., ‘ '

Sur le plan politique.encore, un projet de traité por-
tant statut de la Commg&ipte eurcpéenne a été soumls 4 1'As-
$emblée consultative de Strasbourg en 1953, Cette Communauté
raurait eu un caractere supranatlonal, ses organes étant un
parlement composé de deux Chambres: Chambre des peuples et
. Sénat; élues au suffrage universel, un gouvernement: le Con-
sell exécutif européden, et une cour de Justices A l1l'heure
actuelle, ce projet ne semble guére avoir de chances de se
~réaliser dans un ‘proche avenir. '

Le Consell de 1l'Europe est devenu une ass ciation-
ANt

. cadre dans laguelle quhméwfﬁfats européens s'occupent d'une

- politique européenne générale, Ainsi pendant la session qu'el-

le a tenue en mail, septembre et décembre 1954, 1'Assemblée con-
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sultative s'est occupée notamment de la Communaut! européenne
de défense. Elle s'est livrée en outre 3 des débats sur dif-
férents aspects de la politique des pays membres et en parti.-
culier sur la question de la Sarre. C'est devant 1'Assemblée
consultatlive que, le 20 septembre 1954, le chef du Gouverne-
ment frangais, M, Mendes-France, a exposé sa solution de re-
change & la Communauté européenne de défense, cette solubion
prévoyant, comme on sait, un contrdle des armements.

En 1953, 1'Assemblée consultative avait délibéré da'un
p“ojet d'offre a 1'URSS d'une conférence a quatre pour régler
les problémes relatifs & 1'Allemagne et & 1'Autriche; d'un
pacte de garantle multilatéral 3 conclure dans le cadre des
Natlons Unies, auquel participeraient 1'URES, les Etats-Unis,
la Grande-Bretagne, la Co.munauté eurcpéenne, et auquel d'au-
tres Etats pourraient se Joindre; de la création d'une zone
démilitarisés des deux ¢btés de la frontidre orientale de la
Comrunauté européenne. On neut aussi relever une invitation

u'elle a adressée aux parlements des six pays intéressés alors
& la Communauté européenne de défense de procéder sans délai a
1l'approbation du traité instituant cette Communaut é, ainsi
qu'une recommandation au Comité des Ministres de demander 3
1'0TAN (Organisation du Traité de 1'Atlantique-Nord) de sou-
mettre 4 1'Assemblée consultative du Conseil de 1'Burcpe un
rapport périodique sur les questions d'intérét commun.

Sur le p an economiqpe, l'actlon du Conseil de 1'Europe
est plus {Eggite. I1 a émis & 1'intention de 1'OECE des
suggestions de portée générale. Un 3lan de Strasbourg, votd
par 1'Assemblée de 1952, préconise une coordination plus pouige
sée des éconcmles des pays membres du Consell de 1'Eurepe et
des pays d'outre-mer avec lesquels ils ont des liens constitu-
tionnels. '

Dans le dcmaine social trois conventions ont été
signées a Paris le 11 décembre ‘1953, au sein du Comite des Mi~-
“EEE??ES, dont. 1'objet est 1'égalité de traltement des ressor-
tissants de toutes les partiles contractantes au regard des lois

et réglements de sécurité sociale, Un code europden de sécurl-
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té soclale est actuellement soumis & 1'étude d'experts gouver-
nementaux, avec la collaboration &'observateurs de 1'0rgani-
satlion internationale du travail. L'Assemblée consultative
s'est occupée en outre de problémes concernant la main-
d'oeuvre, le logement, le crédit foncier, etc. '

Sur le plan de la_culture, le Conseil de 1'Europe
cherche & intensifier les échanges culturels et & établir une
coopération inspirée des traditions et des idéaux de 1'BEurope.
Une convention relative a 1l'équivalence des dipllmes a été
signée le 11 décembre 1953 et une convention culturelle le
19 décembre 1954 & Paris.

' Le Conseil de 1l'Europe exerce enfin des activités dites
juridiques dans des domalnes divers: traitement réciproque

des natlonaux en matiére judiciaire, extradition, simplifica-
tion des formalités de frontidre, crédation d'un office euro-
péen des brevets d'invention. Une convention européenne de
sauvegarde des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales
a été signde 4 Rome le 4 novembre 1950,

' ‘D'une maniére générale, on peut admettre que les ac~
tivités du Conseil de 1l'Europe se sont développées jusqu'l
présent d'une maniére plutot empirique, au gre des initlatim

ves prises par des representants 8 1'Assemblée consultativeo
Le Comité des ilinistres s'efforce actuellement de reprendre
ces activités et de les coordonner dans un plan d!ensemble.
‘Les pays européens gul ne font pas partie du Conseil
de l'Europe sont, en dehors des pays de 1'Europe orientale,
l'Autriche, l'Espagne, ia Finlande, le Portugsl, la Yougosla~-
xie et la Suisse. Ces pays peuvent étre invités a devenir
membres du Conseil de 1'Europe de plein droit ou comme membres
associds, c'est-d~dire comme membres représentés seulement 3
1'Assemblée et non au Comité des lMinistres (ctest le statut
actuel de la Sarre). Ils doivent pour cela s'engager & colla-
borer sincérement et activement & la poursuite des objectifs
du Consell de 1'Europe et &tre considérés comme capables de
tenir cet engagement. Toutefols, dés le début le Conseill de
1'Burope a permis aux pays non membrés de s'assocler, s'ils
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le désiraient, & certains travaux accomplis dans les comités
d!experts,

Par ailleurs, 1'Assemblée consultative a constitué
en novembre 1953 une commission spéciale chargée de veiller
sur les intéréts des pays non membres du Conseil de l'Europe.
Sa mission est, entre autres, d'examiner comment la partici-
pation restreinte de ces pays au Consell de l'Europe pourrait
etre facilitée, Fn créant cette commission spéciale en no-
vembre 1953, 1'Assemblée avait failt ressortir qu'elle n'avait
pas l'intention de s'immiscer dans les affaires intérieures
des pays non membres, mals que les efforts du Consell de
1'Burope resteraient incomplets s'ils ne tenaient pas compte
des intéréts de ces pays. Le but poursuivi était de chercher
& "grouper toute la famille européenne.

Sur proposition de cette commission, le 23 septembre
1954, liAssemblée a adopté une résolution préconisant, d'une
part d'étendre des arrangements selon lesquels des experts
gouvernementaux de pays tilers peuvent &tre invités a partici-
per aux travaux de certains comltés constitués par le Comlté
des Ministres et, d'autre part, d'accueillir, suivant les mo~
dalités les plus larges possible; des observateurs parlemen-
taires admis & prendre la parole sans droit de vote au cours
des discussions générales de 1'Assemblée, de méme qu'en com-
missions.

I1 existe deux especes d'observateurs. les observa-
teurs aupres du dgﬁ§%; des Ninistres, qul sont les experts
gouvernementaux siégeant dans les comités techniques et qui
prennent une part active aux travaux de ces comités, et les
observateurs parlementalres, dont il existe actuellement trols
catégories: Premiérement les observateurs parlementaires
autrichiens au nombre de quatre & six, qui appartiennent en
nombre égal aux deux partis gouvernementaux et prennent part
& toutes les sessions de 1'Assemblde. Ils n'ont toutefois
pas le droit de vote. La représentation autrichienne au Con-
sell de 1'Europe a été réglée nar un échange de notes
entre celui-ci et le Gouverhement autrichien. La. deuxiéme
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catégorie est formée des observateurs de certains pays d'outre-
mer, comme le Canada, 1'Afrique du Sud, 1'Australie, 1'Inde,

Ce sont des fonectionnaires gouvernementaux. La troisiéme ca-
tégorie est celle des observateurs qui représentent des orga-
nisations internationales et qui ne peuvent prendre la parcle
qu'au sein des commissions.,

Par sa résolution récente, le Conseil de 1'Europe a
falt un pas en avant quant aux observateurs parlementaires.
Ceux-cl devraient &tre admis 3 prendre la parole & 1'Agsem-
blée,  La résolution limite cependant cette participation aux
discussions générales. Par ailleurs, les observateurs parle-
mentaires peﬁVent en prineipe prendre part aux commissiors gé-
nérales de 1'Assemblée, qui sont au nombre de sept. - '

' Le Consell fédéral n'a jamais été sollicité officiel-
_lement d’adherer au. uonseil de l'Europew Aldré'Que la liste
uiéeé Btats qui serdient invifnq a participer au Conseil de
. L'Europe- était’ etablie, en 1949, Jous av;ogs pR.falre savolr
OffiCieuaemen$ que - le. Cogﬁgw&mfedanalwggg@ggggg;t Qu'une in-

vitation ne 1ui £t pas adressee,,paxaﬁmnu”ilmaexaii vrai—

T T Al i s A

qgm?}§?¢emeﬁt oblige de la-décifner. Ce voeu 4 été respecte
“egonous EEféBmmes feconnaisségéé*ZE;“homﬁes "8 Etat- qul ont
compris hotre situation. Depuis lors, quelques sondages ont
été opérés par des déléguds 3 1'Assemblée consultative en vue
d'une collaboration plus étroite de 1a Sulsse avec le Consell
~de 1'Europe. La premidre ddmarche a étg§eg aofit 1953 par un
député dariois, rapperteur de la Commission spéelale chargée
de veiller sur les intéréts des pays non merbres; la secchde
en’septembfe 1954 par deux par lerientaires allemands- egalement
membres de cette: commission, qui ont eu des conversations a
Vienne, lors de la dernisre assemblée de 1'Union interparle-
mentaire, avec'des membrés du Groupe suisse ‘de cette Unlon et
ul ont adressé; & titre officieux, une léttre au président de
a Ccmmission des affaires étrangéres du Conseil national.
Diun autre cété, nous avons été sollicités de nous

faire représenter dans certains comités techniques, ainsi le
WGOmité'd'exﬁerts7sur les brevets, dans lequel le Conseéil fédé-
ral a été représenté par une délégation composée de M. Plinis

4;_5.<r AU el gt oy



http://dodis.ch/10242

dodis.ch/10242

- 10 -

Bolla, anclen Juge fédéral, du directeur de 1'0ffice fédéral
de la propriété intellectuelle, ainsi gque de représentants de
1'industrie privée. Les expériences faites au sein de ce co-
mité technique ont été, dans liensemble, favorables et nous
croyons que la collaboration de nos délégués a été appréciée,
Bn février 1955, le Consell fédéral a décldé d'envoyer un ob-
servateur au comité d'experts pour la santé publique.
Quelle attitude devons~nous prendre. aulourd'hui 3

PRI NS ey

1'égard de la suggestion qul nous est transmise par M. Borel? ="

Il y a lleu de relever d'abord que ltenvol d'observa-
teurs a 1'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe he
pourralt se falre sur la base d'une simple décision des
Chambres fédérales. Il devrait, comme c'est le cas pour
1tAutriche; faire 1l'objet d'uq‘ﬁggg;gwéﬁgggglugﬁmayec_le Co-
mité des Ministres, Clest au Conseil fédéral, responsable
~ de la politique extérieure de la Confédération; qu'il appar-
~ ~tlendrait de négocier et de conclure un tel accord, conformé-
ment aux dispositions de liarticle 102, chiffre 8, dz la
Constitution fédérale. Cet accord devrait ensuite &tre sou-
mis & 1l'approbation.des Chambres,

Au cours de ces dix derniéres années, le Conseil fé-
déral a dfi examiner a d'assez nombreuses reprises si et éven~
tuellement -4 quelles conditions notre pays pouvait adhérer 3
une organisation internationale ou s'assocler sous une autre
forme 3 son activité, Il a toujours envisagé VS BALE SRR

dans 1'intérét de la palx générale et aussi souvent dans son
propre intérét au sens étroilt, devait coopérer d'une maniere
aussi large que poss ﬁle 2. seiﬁ”&'fnstitutions internationam

LIRS
A R R

es davéc eiles lorsqu'elles n'ont pas un caractére essen-

Sttt

tiellement pelitique et qutelles poursuivent d=s buts paci-
fiques. Bn revanche, la Suisse doit reneoncer.a. participer alﬂ
des.lnstltulicns. mtemationales Aorsque. gcette. partmipat:.on )
dmpllgueralt pour elle des engagements lncompabtibles-avee.sa
whowinalltde. La-ligne de conduite arrétée par le Conseil fé-
Y

déral; et dont celul-cl n'a jamals dévié, a été de rester 3
1'éeart de toutes les organisations ayant un caractére poli-
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tique ou militaire, mais dfapporter une contribution aussi
active.que possible 3 celles qul cherchent a améliorer Ja
condition humaine sur les plans humanitaire, culturel, éco~
nomique ou technique et & servir la cause de la paix interna~
~tionale ou sociale., Notre pays, qui a toujours etémpartisan »
~du réglement pacdfiqne. des conflits entre Btats, a dgalement
adhéré au statut de la Cour internationale de Justice, créée
par les Natlons Unles et dont 1la tdche est de juger ces conw
f1its d'aprés les: principes du droit des gens., L |

Pour le Conseil de 11Burope, 1ewgg£&fw¢%ﬂémﬁﬂkH
‘fd‘emblee_yfg¢thque son caractére pollthue SEIRTTU T -k R
L 12 Suisse d’y adhérer, Il n'a jamals méconnu l'interet
}qu'une union effof%gﬂgﬁt;e les pays européens présente aussi
fbour la’'Confédération. Il y'a des liens de falt geographiques,
hihistariqu@s. écanomiques, culturels, qui nocus rattachent aux |
nations réunies & Strasbourg. lontesquieu déja éerivait:
"Les' choses sont telles en Europe que tous les Etats dépendent
~les uns des autres ... .L'Burope ést un:Etat composé de plu-
siéurs provinces." "Ce qui était vrai il y a deux sidcles est
devenu encore plus vral aujourd'hui. Les aspirations du Con-
sell de 1'Europe ne peuvent pas hous laisser et ne nous
laissent pas indifférents. Et nous ne pouvohs que soutaiter

que le Conseil de:l'¥urope devienne un des instruments de
1'avéhement sur notre: continent d'un regime durable de paix et
de sécurité.. o

Mals c'est d'un autre point de vue que la question
doit &tre envisagée. ‘Les événéments de ces dernidres anndes,
l'evolution méme du Conseil de” l‘Europe démontrent combien

‘nous - sommes actuellément BRAOTE icignss “dYans ™ nion réeile

des pays eurcpéens. -Non seulement le Conseil de'l‘Europe ns
groupe qu&gggmgag&;ﬁmgg§wggx@%@y@@g@g@ﬁ5“maislenéore plusieurs
importants problémes qui se pésent entre les pays membres
restent toujours sans solution. Enfin le role.palitigue que

le Consell de 1'Europe s'est aésignéfet'&ui dévailt nous enga-
ger des le début & la plus grande prudence, ce rble.tend.d, ..
8! accentuer Ainsi le Conseil de l'EUropé'parait Youloir je-

LT FRRETS. (RPN Ey, S
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ter les bases d'une véritable politique étrangére européenne
et resserrer ses liens avec les institutions européennes a
caractére militaire. Bien qu'il) n'ait pas de compétence en
matidre de défense nationale, que son statut exclue méme cet-
te compétence, le Conseil de 1'Europe tralte de problémes mi-
litaires., Le proaet de Communauté . euraneennaﬂg@mdéiagaga puis
les acco:ds de Paris sur le réarmement de 1'Allemagne occl~
dentale, y oﬁt ete ‘discutés. Les objectifs poursuivis par le
Conseil de 1'Europe et dont nous ne discutons nas la 1légiti-
mité, et llactivité qu'il exerce empdchent la Suisse de solli-

citer son adhésion., Cette adgwg%gp ne seralit.pas. goncexahle...

A
sans que nous nous ecartlon§ Qe la.pelitique. Qg,peuxr@l;he
dque nous avons sulvie jusqu'd présent.,

- 0n peut se demander si nous pourrions'agagig;ger aux
travaux du Consell de 1!'Burcpe & titre de mempre‘%%socié. Les
auteurs -du statut ont prévu deux catégories de membres: les
menbres proprement dits et les membres associéds, Dans cette

dodis.ch/10242

dernieére catégorie, le: statut & en vue, non pas des Etats de«ﬁv_

sireux de ne collaborer qu'a certaines activites'du Conseil

'f'ﬁ.m,wm e L SRNEAT AT O R T

'ae'l’Europe, mais des pays ne Jjouilssant pas d'une entieremw%

souvgpa;ggpqﬁ_ Ainsi la Barre est un pays aSSOCiea La Suisse

Il est vrai queule‘Comife des Ministres s‘est déclaré
prét a conclure avec les pays suropdens non membres qui dé-
sireraient &tre associés & certaines des activitéds du Consell
de 1'Europe des accords réglant les modalités de cette asso-
ciation, Toutefois, mdme si une formule pouvalt &tre trouvée
qui lul permettrailt de falre reconnaltre sa position parti-
culidre au sein du Consell de 1'Europe, notre pays seralt dans
une situation ambigu8, qui pourrait avoir & l'ocecasion des
conséquences désagréables et risquerait de compromettre la
confiance qu'linspire sa neutralité,

‘Reste la question des observateurs parlementaires, la
seule d'gllleurs qui soit pose5‘53?"T'§"Tﬁ@3??%ff§?gﬁ?s«

La structure du Consell de 1'Europe et 1'enchevétre-~
ment des communautés qui s'y rattachent permettent d!entrevoir
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4 quels _ dilemmes pourraient &tre exposés des observateurs

“suisses, qul seraient en réalité des déléguds. Ceux-ci, bien
entendu, n'auraient nas accés au Comité des Ilinistres, ©Tn re-
vanche, ils feralent partie de 1l'Assemblée, avec un tatu§mgi£gﬁww
férent de celui d»s délégués de pays membres. Ils pourraisnt,

en effet, prendre part d des discussions générales, mais de-
vralent se taire.lorsque Ges problédmes particuliers sont en

jeu. Ils seraient privés du droit de vote, A moitié spec-
tateurs ou auditeurs, 8 moitid GETSHES ou orateurs, leurs in-
terventions comme leurs silences pourralent 8tre embarrassés

et 1'objet d'interprétations contestables. Ils pourraient.

étre amends a préciser, ici ou 1ld, la position particuliére de

la Sulsse en Europe, 4 expliquer et & justifier ses attitudes.
Sans doute, le statut le prévoit, leurs déclarations, comme

celles des autres délégués, n'engageraient qu'eux-mdmes. Mals .
il est certain.qﬁe,-&‘une'maniére 2u d'une autre, et si peu |
que ce.solt, ils siexprimeraient comme représentants de la
Confédération; sans que celle-ci, qui, encore une fois, n'a

pas de délégué au Comité des Ministres, pulsse faire entendre
officiellement sa voix, A cela s'ajoute que la politique ex-
térieure est, d'aprés la Constitution, de la compétence du Con-
sell fédéral, sous le contrdle des Chambres et du peuple. BEn
définitive, les observateurs sulsses seraient dans une fausse
posture. Ils représenteralent la Sulsse sans la représenter.
Ils seralent en état d'infériorité vis-d-vis des déléguéds des
pays membres du Consell de 1'Europe. S'il ne s'agissait pour é
“nous' que d'étre informés, nos délégués assistant passivement |
aux debats, leur présence serait inutile, "En effet, les dé~
bats sont publicsy la presse-en rend compte. Nous avons dé-

Jd un observateur officieux, notre consul général 3 Strasbourg,
qui est chargé de nous renseigner sur ce qul se passe air Con-
seil de 1'Europe.

Le probleme de nos relations avec la Communauté euro-
péenne du charbon et.de 1l'acler, évoqué par 1'interpellateur,
s'est posé de fagon toute différente., 75% des importations de
-~ la Suisse en charbon et produits sidérurgiques proviennent des
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six pays membres de la Coumunauté., Il nous fallait régler avec
eux des problémes dl'approvisionnement, de prix et de transpori,
L'importance économique pour notre pays de ces facteurs tech-

niques est évidente, Ctlest la raison pour laquelle le Conseil

. fédéral ddeida d'accréditer une délégation suprés de la Haute

Autorité a Luxembourg. Cette délégation est comparable 4 une
mission diplomatique aupres d'un autre Etat. On ne saurait
considérer que l'envol d'cbservateurs a Strasbourg solt une
extenslon naturelle de la présence d'une délégaticn auprés de
la Communauté européenne du charbon et de l'acier. Il n'y a
pas lieu de négocler avec le Conseil de 1'Europe des questions
intéressant la Sulsse, mais de participer sous une forme ré-
duite a ses travaux., Les deux questions ne sauraient &tre
liées, On peut méme aller plus loin et affirmer qulelles sont
sans analogie.

Le Conseil fédéral est ainsi arrivg & la conclusion que
le moment n'est pas venu pour la Suisse de deleguer des obser- -
Fatéurs pariementaires & 1'hssembléde de StrasBourg s B e
ontribution
aux efforts des pays membres du Conseil de 1l'Eurcpe par 1l'en=~ i
voi ?ﬂﬁfﬁﬁiﬁf gouvernementaux. dans. des comites techniques? au
sein desquels ces experts sont susceptibles de rendre des ser—‘ o
vices. Cette forme de collaboration, exempte de tout ‘aspect
polltique, pout §8 TEVEer utile au poipt de vue pratiquee“‘w””'“'ﬁ

“Te CongsTEoRHE” ‘cotte attitude du Conseéll radryi: P

vogquera une deceptlon peut-8tre chez les interpellateurs, et

vanchey 11 pense que notre pays peut apporter sa

surtout chez ce ty dans notre pays, des adhérents fer-
vents de 1'idée européenne, d'un fédéralisme européen, d'une
unlon plus étrolte des pays européens, qui se grouperalent dans
une organisation politique, confédération d'Etats ou Etat fé-

£ dératif. Ce n'est pas cette idée qul est en cause ici., On ne

peut pye souhzlter qu'elle fasse son chemin et gqu'elle se réa—

lise unEﬁwﬁ;wgnﬁﬁmmﬁéﬁbé;%*aﬁf “%oﬁf“éﬁ“T&@@&waaé Eﬁﬁﬁfﬁpé

une “onmunauts, fgéﬁogﬁé“fa dlversité des Etats qui éﬁ f%faient*‘”““'“
DAL LG gm0 0580 0 R . i SR

La Sulsse pourrait avolr mauvaise conscience si sa ré-
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- serve actuelle 71 q;guait de compromettre une évolution dans ce
. 'sens., Mais i1 faul bien reconn f%remq7“"““"“ i
des rapports entre Etats sont des rapports de force et de

pulssance et que la solution des problémes politiques qui
~mettent la palx en danger dépend essentiellement des grands

- Btats, qu'il s'agisse du monde ou de 1'Burope. Les organi-
‘sations internationales salsies de problémes de cet ordre ne
peuvent les résoudre que dans la mesire ol les Etats les plus
forts s'entendent entre eux sur une solution.

L'avenlr de 1'Eurcpe est.1lié au réglement des problé-
mes qul divisent les grandes Pulssances et & 1'évolution de
leur politique intérieure., La présence de la Sulsse a Stras-
bourg ou son absence seraient sans influsnce aujoﬁrd'hui sur
le succeés ou 1l'échec des efforts qui s'accomplissent en fa-
veur de 1'mnité européenne, Il me semble que hous pouvons
donc sans arriére-pensée nous en tenir a la situation ac-
tuclle. La Confédération reste 3 1'écart; mais cela n'em-
peche pas des associations et des groupements de s'!'intéresser
aux problémes européens, de les étudier, d'informer 1l'opinion
publique., Parce qu'enfin, 1'Europe c'est aussi la Suisse, et
lt'avenir de 1l'Europe c'est aussi notre avenir.

Les petits Etats doivent savolr résister 3 la tenta-
tion de vouloir jouer un rdle hors des limites qui leur sont
assignées par leur faiblesse matérielle et par la modestie de
leurs moyens. Cela ne signifie pas qu'ils n'alent aucune
responsabilité, qu'ils doivent en toutes cireonstances se
résigner a rester passifs. Au contraire, je suls convainecu
que, s'll est sage qu'ils restent & 1'écart des grandes con-
troverses politiques, dans lesquelles leur voix essayerailt
en vain de se faire entendre, c'est leur devoir, spontanément
ou s'ils en sont sollicités, de rendre des services ou d'as-
sumer des taches quil peuvent &tre utiles & 1'établissement
et au maintien de la paix.

La réponse négative que donne le Conseil fédéral A
la question posée par 1l'interpellation ne signifie pas que
la Sulsse veullle l1gnorer ses responsabilités internationales
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ou solt indifférente aux tentatives de réallser 1'unité euro-
péenne, mais simplement qu'aujourd'hul encore, comme Jjadis et
comme naguere, c'est en demeurant fidéle a sa neutralité, en
observant la réserve que celle-cl lul impose, en restant
disponible pour les téches qui sont en quelque sorte lides a
la neutralité, que notre pays peut servir le mieux les in-
téréts de la pailx et, partant, ceux de 1l'Europe, d laquelle
son destin est attaché.

15.3,1955+
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