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Conseil national
19 juin 1952

Réponse & 1'interpellation SCHALLER
du 3 octobre 1951

Avant la fin de la derniére guerre, les pays euro-
péens, en particulier ceux de 1'Europe occidentale, qui
avaient subi & peu preés les mémes épreuves et les ménes dé-
vastations, abord®rent ensemble les téches de la reconstruc-
tion. Il s'agissait non seulement de reconstruire, mais
aussi de trouver un nouvel équilibre écomomigue pour ces
pays, dont le patrimoine avait été en grande partie détruit
et qui avaient perdu les positions qu'ils occupaient autre-
fois sur les marchés &trangers. C'lest le point de départ de
la coopération européenne sur le plan économique.

En mai 1950, . Schuman, Ministre frangais des af-
faires étrangéres, langa le plan gui porte son non et gui
prévoit la création d'une communauté europeenue au charbon
et de 1l'acier. Une conférence réunie & Paris élabora un
traité qui fut signé le 18 avril 1951 par les représentants
de la France, de 1'Allemagne, de 1'Italie, de la Belgique,
des Pays—-Bas et dy Luxembourg, et complété par une conven-
tion contenant des dispositions transitoires. Ce traité
ingstitue un marché commun pour le charbon et l'acier entre

ces six pays. Il doit &tre une institution de droit inter-
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national public et exercera souverainement certaines com-
pétences cui lui ont été expressément cédées par les six
Etats contractants dans le domaine du charbon et de 1l'acier. i
Les principaux organes de la communauté sont au nombre de

quatre : 1la Haute autorité, 1'Assemblée commune, le Con-

seil spécial de Ministres, la Cour de Justice.

La Haute Autorité est 1l'organe le plus important de

la Communauté. Elle est responsable de l'observation du
pacte par les parties contractantes et les entreprises pri-
vées dans les pays membres et elle doit veiller & ce que
les buts du traité soient atteints. La Haute Auvtorité se
compose de neuf membres, dont huit désignés por les gou-
vernements. Ces hult membres élisent le neuvieme membre

de la Haute Autorité, qui doit en &tre le vnrésident. ILa
Haute Autorité ne peut comprendre plus de deux membres
ayant la nationalité d'un méme Etat. ILa Haute Autorité est
assistée d'un comité consultatif qui se compnose de trente

& cinquante-et-un membres et comprend en nombre égal des
producteurs, des travailleurs, des "utilisateurs" et des
négociants. Les attributions de ce comité sont purement
consultatives.

L'Assemblée commune est formée de délégués que les

parlements des pays membres sont appelés & désigner dans
“leur sein une fois par an ou qui sont élus au suffrage uni-
versel direct selon la procédure fixée par chacun des pays

L

contractants. L'Allemagne, la France et 1'Italie ont cha-
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cune dix-huit délégués,'la Belgique et les Pays-Bas cha-
oun‘dix et le Luxembourg quatre. L'Assemblée commune exa-
mine en séance publique le rapport générael qui lui est
soumis par la Haute Autorité-

Avec la Haute Autorité, mais apres elle, le Conseil

spécial de Ministres est 1'organe le plus inportant de la
Coﬁmunauté. 'I1 1lui incombe de coordonner, d'entente avec
1a Haute Autorité, les mesures économiques & prendre par
lla Communauté, d'une part, et par les économies nationales
des six pays membres, d'autre part, dans le domaine du
charbon et de l'acier.

Le dernier organe est la Cour de justice, qui doit

assurer le respect du droit dems 1'interprétation et 1'ap-
piication du pacte. 'Elle est formée de sept juges nomaés
d'un commun accord par les gouvernements des Etats membres
parmi des personnalités offrant toute garaﬁtié d'indépen-
dance et de compétence.

Vis-a-vis de 1'extérieur, c'est la Haute: Autorité
qui représentera la Communauté. 'C'est elle qui, dans une

large mesure, pourrait 8tre amende & remplacer les six

Btats membres lors de négociations économiques. Nous

souhaitons d'ailleurs gque la Suisse puisse continuer &

assurer 1l'essentiel de son approvisionnement en charbon

et en acier au moven d'accords bilatéraux avec les pays

producteurs.
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Deux pays qui jouént dans 1'économie européenne un
rdle important comme- producteurs de charbon et d'acier
sént restés 2 1'écart du plan Schumen: la Grande-Bretagne
et la Sudde. Ia Grande-Bretagne n'a pas accepté Jde sou-
mettre une ?értie de son industrie & une autorité supra-
nationale, bien que, depuis le changenment de Gouvernercut

au mois d'octobre dernier, un.certain rapprochement ait eu

lieu, gui pourreit se traduire par un traité négocié avec

N~

la Haute Autorité, aupres de laquelle serait accréditee

3

@

une mission britamnique. ILa Sutde a été retenue par des
considérations du méme ordre. Elle n'a pas voulu renor-
cer 2 l'atout que_qbnstitue gon industrie sidérurgique et
surtout sa production de minerai de fer lors de la négo-
ciation et de la conclusion d'accords économiques.

La procédure de ratification du traité d'avril 1951
est déja treés avancée dans les six Etats membres. En
France, en Allemagne, aux Pays-Bas, en Belgique et en Ita-
lie, les deux CHambres se sont déja.prononcées en faveur
de .la ratification. K Au Iuxembourg, la Chambre des députés
a également ratifié. On peut ainsi s'attendre a voir le
traité entrer en vigueur prochainement.

ﬂIl_n'estlpgs_possible de dire quels seront les ef-

.Tets du plan Schuman sur 1l'économie suisse, ni s'il rendra

pays en cherbon

~plus difficile le ravitaillement.&e ﬁbtre_
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et en acier: BEn revanche il modifiera vraisemblablement
les conditions dans lesquelles nous pouvons nous ravi-
tailler en charbon et en acier, pulsgque nous nous pro-
curons aupres des pays membres de la Communauté a peu
prés les trois quarts du charbon, du fer et de l'acier
gue nous importons.

Clest en particulier sur les points suivants que
les conséquences du plan peuvent &tre importantes pour
notre pays:

1. Tes Etats ayant adhéré au plan se sont engages
3 soumettre & la Houte Autorité les accords bilatéraux qul
les lient & des Etats non membres, de méme que les projets
qui seraient établis en vue de la conclusion de tels
accords, pour autant naturellement qu'ils aient pour ohjet
la livraison de charbon et d'acier. . La Haute Autorité peut
s'opposer & la conclusion de nouveaux accords.

2. La Communauté pourrait, par la création d'unm
marché commun, instituer une gzone préférentielle pour les
deux produits trés importants que sont le charbon et
1'acier. Elle se mettrait ainsi en opposition avec la
clause de la nation la plus favorisée, qui figure dans la
plupart des traités de commerce. Les six Etats membres de
la Communauté ont par ailleurs ratifié 1'Accord général

sur les tarifs et le commerce (GATT). Ils devront 8tre
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délids des dispositions de cet accord. Il semble qu'une

session spéciale du GATT doive &tre convoguée pour exami-

ner cette question. Quant sux Etats, comme la Suisse, qui C
ne sont pas membres du GATT, ils devraient, par des négo-

ciations directes, &tre amenés par chacun des Etats parties

au plan Schuman a rénoncer a la c¢lause de la nation la

plus favorisée pour le charbon et pour l'acier. ILe traité

prévoit des moyens de pression comme la dénonciation des

accords commerciaux conclus par les Etats parties au traité

avec un Etat non membre. .

3. La Haute Autorité peut non seulement rendre obli-
gatoires vis-a-vis des Etats tiers des taxes douanieéres
minimales et maximales; elle peut encore refuser aux
Etats membres de la Cormmunauté la consolidatbtion de leurs
tarifs douaniers..

4. Pour réaliser un marché commun, toutes les
restrictions gquantitatives existont entre les Etats membres
de la Communauté doivent &tre supprimées. Si les avan-
tages accordés par la supﬁression de ces restrictions aux
Etats membres de la Communauté ne 1l'étaient pas également
aux autres pays membres de 1'OECE, les princines de 1libé-
ration appliqués dans le cadre de 1'0ECE, en particulier
celui de la non-discrimination, cesseraient d'étre res-

pectés.
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5. La Haute Autorité a le droit, non seulement de
fixer pour le charbon et l'acier des prix uniques apnliqués
dans les limites de la Communauté, mais égolement des prix
différents et obligatoires pour 1l'exportation. Ainsi se
trouverait sanctionné par le »plen Schuman le »rincipe des
doubles prix pratiqués & 1l'égard des pays tiers.

6. La Haute Autorité et le Conseil de !Ministres ont
de larges compétences pour restreindre la oroduction dans
les périodes de surabondance et, quand il y a pénurie,
pour instituer des priorités et des contingents d'appro-
visionnement. Ils peuvent fixer de fagon obligatoire lies
quantités cui pourrcnt &tre exportées & destination d'Etats
tiers. Les organes comﬁétents du plan Schuman »euvent donc
soumettre 1'exportation du charbon et de l'acier a des
restrictions valables pour tous les Etats membres.

I1 n'y a pas de doute que la Suisse devra, des cue
cela sera possible, ouvrir des négociations avec la Haute
Autorité du plan Schuman, de méme qu'avec les Etats membres,
pour régler les différentes quéstions gue je viens d'indi-
cuer. Nous devrons nous élever contre toute tendance qui
se manifesterait de faire des discriminations & notre égard,
qu'il s'agisse de la répartition du charbon et de 1l'acier
ou des prix pratiqués. Toute discrimination, non seule-
ment léserait nos intérdts matériels, mais encore mettrait

en cause les principes de politique commerciale que nous
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défendons et qui ont été largement consacrés par les
décisions de 1'OECE, ‘Hous devrons d¢galement défendre
ces principes et nos intéréts au sein de 1'OECE. Fos
négociations auront en parficulier pour but d'éviter que
le plan Schuman ne réduise nos possibilités d'importa~-
tion et n'ait pour effet une augmentation de »rix des
produits que nous nous prbcurbns actuellement aupreés
des Etats membres. Nous chercherons & obtenir gu'en
période d'abondance la suppression de toute concurrence
_ A
au sein de la Communauté ne permettefé celle-ci de nous
vendre ces produits plus cher qu'ils 1'eussent &6 sans
le plan Schuman, Pour un approvisionnement suffisant
de la Suisse en période de pénurie, nous nous efforgerons
d'obtenif des assurdnces. Iious verrons s'il est pos-
sible de régler toutes ces questions par un accord géné-—
ral 3 conclgre avec la Haute AutOrité. .On peut expri-
mef d'ailleurs 1'esppir qﬁe celle-ci respectera les com—
nétences de 1’CECE et de la Commission éoonomique pour
1'Europe en matiére de répartition équitable du charbon,

ainsi que les engagements d'exportation bi- ou multi-

latéraux »ris par les pays producteurs membres de la
Communauté,
‘Doans le domaine des transports, le plan Schuman

pourrait avoir'pour_notre pays de ficheux effets. Il
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permet d'instituer des tarifs directs et internationaux
dégressifs grice auxquels on pourralt 8tre tenté d'évi-

-

ter d‘effectuér des transports & travers la Suisse, ce@
qui constituerait une menrace tres sérieuse npour nos che-
mins de fer et pour la navigetion suisse sur le Ehin.
L'institution de tels tarifs serait, & notre avis, en
contradiction avec la Convention de Mamnheim, qui con-
sacre le principe de la liberté de la navigation sur le
fleuve. Les Départements politique et de 1'économie
publique, d'entente avec les représentants des milieux
économiques suvisses intéressés, ont chargé M. le Conseil-
ler national Schaller, premier déldgué suisse & la Commis-
sion centrale du Rhin, de représenter et de défendre do-
rénavant les intérdts de la Suisse au maintien de la 1li-
berté de navigation sur le Rhin, non seulement dens cette
Commission, mais d'une manidre générale a 1'égard de la
Conmunauté créée par le plan Schuman.

Fn cas de discrimination de la Suisse en matidre de
livraison et de prix de la part des organes conpétents de
1a Communauté, les livraisons de produits charbonniers
et sidérurgiques qui nous sont traditionnellement faites
par des pays non membres de la Communauté pourront, au

moins jusqu'd un certain degré, nous rendre des services

appréciables. Cela suppose que ces pays solent en me-
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sure d'exporter en Suisse des quantités suffisantes de
charbon et d'acier & des »rix raisonnables.

Les considérations que je viens de développer sont
fonddées sur 1l'étude du traité instituant la Communauté et
sur les débats parlementaires et les discussions auxquels
sa ratification a donné lieu. Il est malaisé de prévoir
aujourd'hui l'usage que la Haute Autorité fero de ses com-
pétences, qui sont treés lhrges, et si elle envisagera son
rble comme celui d'un régulateur, en particulier en pdériode
de crise et de difficulté, ou si elle tentera d'exercer
une influence constante sur les marchés. Il y a, d'autre
part, de nombreux facteurs techniques sur lesguels nous
ne sommes pas renseignés.

" Quoi qu'il en soit, les autorités fédérales se sont
prépardes. BElles maintiennent le contact avec les milieux
suisses intéressés. Elles se soht constamment tenues au
courant de la situation et regoivent de nos repriésenta-
tions diplomatigues & l‘étrangef des rapports tant sur les
débats parlementaires dans les Etats membres que sur les
tendances parfois diverses et méme opﬁosées qui se mani-
festent dans ces pays et dans ceux qui sont, comme la
Suisse, en dehors de la Communauté. Si 1l'entrée en vi-
gueur du plan Schuman paralt devoir &tre prochaine, la

constitution de ses organes demandera sans doute un certain


http://dodis.ch/10243

dodis.ch/10243

1

temps. C'est six mois aprés l'entrée en fonction de la
Héute Autorité que doit &tre constitué le marché commun
pour le charbon, le minerai de fer et la ferraille, et deux
mois plus tard celui pour l'acier. C'est probablement
pendant cette période de six mois que des négociations

sse avec la Haute Auto-

=

pourront &tre engagdées par la Su
rité. |

Avent de connaltre les tendances que manifestera la
Houte Autoritd, il est difficile d'émettre une appréciation
sur le plan Schuman, gqui vaudra avant tout par son appli-
cetion. Les premidéres réactions qu'il a suscitdées, non
seulement dans les pays qui n'y ont pas adhéré, mais aussi
dans les milieux industriels des six Etats membres n'ont
pas toujours &té positives. Il y en a méme eu de nette-
ment négatives. En particulier, la crainte a ¢t¢ expri-
mée qu'un déséquilibre des colits de production et des po-
tentiels industriels ne soit profitable h'l'un ou & 1'autre
des pays producteurs au détriment des autres. Un plen de
cette envergure devait ndécessairement soulever des objec-
tions. Bt 1'idée de mettre en commun des moyens de pro-
duction qui en générzl étaient en concurrence était trop
contraire aux habitudes pour pouvoir &tre acceptée sans
autre. |

On ne sait pas encore aujourd'hui si la Haute Au-

torité restera indépendante et absolument autonome, ou si
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elle aura des raopports, et éventuellement lesguels, avec

des institutions comre le Conseil de 1'Europe ou 1l'orgoni-

sation du traité de 1'Atlantique Nord. ' .
'I1 faut relever encore que le plon Schuman est con-

sidéré par ses auteurs comme une étape vers ce qu'on op-

pelle l'intégration de 1'Burope. Il est essentiellement

dconomigque, mais & son origine il a dté aussi congiddéré

comme une tentative de rapprochement entre la France et

1'AMllemnagne. I1 peut-dénc avoir des- congséquences loin-

taines de caractere politique.

Quelle attitude la Suisse doit-elle prendre & 1'é-
gard de la Communauté du charbon et de 1'acier 2 Tout
d'abord elle doit considérer qu'elle se trouve en présence
d'un fait contre lequel il serait inutile qu'elle veuille
g'élever. Par ailleurs, sa non-participation eu plan ne
doit pas nous engager a prendre sans autre une attitude
négativé. Nous devons, en effet, saluer toutes les ten-
tatives qui sont faites pour chercher & créer en Europe
un état pacifique et toutes les institutions dont le but
est d'assurer la prospérité collective des peuples du con-
tinent. Il faut espdérer que le plan Schuman jouera un
r6le bienfaisant dans le domaine qui lui est assigné, s'il
cbntribue 4 améliorer une production européenne encore

inférieure aux besoins, s'il cherche & concilier des in-
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téréts qui furent souvent divergents, non pas seulenent
en vue de prévenir de nouveaux ccnflits armés, mais pour
gue des populations plus nombreuses, vne comrmnauté plus

large puissent travailler paisiblement, sans que les

o

el .

Pruits de ce travail risquent d'étre mis en péril poar
des rivalités inutiles. En un mot, la crdéation de la
Comnunsuté du charbon et de 1'acier peut &tre un éviéne-
ment heureux pour 1l'Europe si elle institue une colla-
boration confiante entre les six Etats europdéens qui la
forment, parmi lesquels notamment la Fronce et 1'Alle~
magne .

Toutefols, nous ne pouvons pas nous enpécher d4'ex-
primer certaines craintes. Différentes clauses du troité
nous paraissent dangereuses en raison de 1l'application
qui pourrait en &tre faite. Nous sommes surtout arré-
tés par le risque que l'on pratique des doubles prix et
gque l'on institue des tarifs douaniers et des tarifs de

. . _ i e elioabow

transport préférentiels. Ious devrons ¢viter que ees

'] . T 4
ot acinn :
produits ne disparaissent de nos accords bilatéraux et
gqu'il ne nous soit & la fois plus difficile de les obte-
nir et moins aisé de vendre & nos partenaires ce que
- 1'\ rd B . i - . . S .
jusqu'a prdésent nous leur fournissions en contre-partie.
La Communauté du charbon et de 1l'acier ne doit pas de-

venir une institution groupant quelques Etats contre
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d'autres Etats curopdens et créer un instrument de lutte

économigue sur le continent. Hous n'avons d'ailleurs »pas
?MIM-ML Aatle s Lo o

de raiscn de penser gue ce-risgue existe et nous sommes

convaincus que la Communauté accordera l'importance qu'ils

A

méritent auvx intdéréts ldégitimes d'un pays comme la Suisse

et respectera les principes de non-discrimination con-

o

sacrés par les décisions de 1'OECE. Il nous perait
d'ailleurs indispensable qu'un contact étroit soit <établi

et maintenu entre les organes de la Communauté et ceux de

[
1'0ECE, afin que les progreés rdéalisés dans le cadre de

i

3]

cette derniére institution ne socient pas compromis ou nis

]

C

(N

en déchec par 1l'application du traité.

L

En conclusion, le plen Schuman nous met dans une
situation un peu paradoxale. S'il doit avoir pour les
pays qui ont adhéré des conséquences heureuses, du point
de vue économique et social, ou méme politique, nous ne
pouvons que souhaiter son succes. En revanche, s'il de-
vait avoir comme-effet de créer, par l'application de
certoines de ses clauses, des discriminations dont se-
raient victimes les pays qui n'y participent pas, nous
devrions admettre gu'il constituerait, non un progres,
mais un recul sur la situation actuelle.

Les explriences que nous avons faites, ces der-

nieéres anndes, dans le domaine de la collaboration écono-

dodis.ch/10243
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mique europdenne, & laquelle ont participé les six 7

e
S
<&
4]

nembres de la Comnmunauté du charbon et de 1l'acier, nous
permettent d'esplérer gue, dans les négociations que nous
aurons 2 engager avec la Haute Autorité, nous trouverons
chez celle-ci la compréhension ndécessaire pour nos intéréts
légitimes.

Il n'est pas possible aujourd'hui d'en dire davan-

tage.
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Nationalrat Conseil national

Herbstsession 1951 Session d’automne 1951

166. (6157) Interpellation Schaller, vom 3. Ok- 166. (6157) Interpellation Schaller, du 3 octobre

tober 1951.

Ist der Bundesrat in der Lage, Auskunft zu
geben iiber die Auswirkungen des sogenannten
Schumanplans auf die schweizerische Wirt-
schaft ? Ist mit dem Inkrafttreten der Bestim-
mungen des Plans nicht mit der Gefahr einer
wesentlichen Erschwerung der Versorgung des
Landes mit Kohle und Stahl zu rechnen ? Sind
auch Interessen der schweizerischen Verkehrs-
wirtschaft durch einzelne Bestimmungen tan-
giert ?

Welche Massnahmen sieht der Bundesrat
vor, um die eventuell durch den Schumanplan
in Frage gestellten schweizerischen Interessen
zu wahren ?

Die Interpellation wird unterstiitzt von den
Herren:

Birtschi, Dietschi-Basel, Dietschi-Solothurn, Hiber-
lin, Jaquet, Kunz-Thun, Obrecht, Roulet, Stadlin,
Studer-Burgdorf, Wey, Widmer. (12)

1951.

Le Conseil fédéral est-il en mesure de
donner des renseignements au sujet des effets
que peut avoir le plan Schuman sur 1’économie
suisse ? N’est-il pas & craindre qu’a son entrée
en vigueur, le ravitaillement en charbon et en
acier de notre pays ne soit rendu sensiblement
plus difficile ? Les intéréts de 1’économie suisse
des transports ne sont-ils pas touchés aussi
par certaines dispositions de ce plan?

Quelles mesures le Conseil fédéral envisage-
t-il pour sauvegarder les intéréts suisses qui
éventuellement seraient menacés ?

La demande d’interpellation est appuyée
par MM.:

Bértschi, Dietschi-Béle, Dietschi-Soleure, Hiberlin,
Jaguet, Kunz-Thoune, Obrecht, Roulet, Stadlin,
Studer-Berthoud, Wey, Widmer. (12)
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