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0.B.63.8.0.-YVW Le 15 octobre 1952.

Note sur la mise en vigueur du traité relatif

& la Communauté européenne du charbon et de
l'acier et suwr la constitution d'une communauté
politique européenne. :

I. Entrée en fonction des organes du Plan Schuman

Le traité eréant une Communouté européenne du charbon et
de l'acier est entré en vigueur le 25 juillet 1952, Une con-
férence des ministres siznataires s'est réunie a Paris pour
décider des mesures & prendre en vue de 1o mise en applica-
tion du traité. En premier lieu, il fallait choisir le siege
de la Communauté et l'accord n'aﬂpas été facile a réaliser sur
cette question..Les ministres s'arrétérent finalement 2 wn
compromis: 1l'Assemblée commune se réunirait provisoirement &
Strasbourg et la Haute-Autorité & Luxembourg, en attendant que

. la France et 1'Allemcagne s'entendent sur le probléeme de la
Sarré, ol devrait alors s'installer le siege définitif de 1la
Communauté.

Le 10 aofit, la Houte-Autorité, qui est le pouvoir exécutif
de la Communauté, entra en fonction & Luxembourg. Elle est pré-
sidée par M. Jean Monnet (France), tandis que les autres mem—
bres sont: Mi. Paul Finet (Telgique), Léon Daum (Fiance), Enzo

Giachero (Italie), Franz Etzel (Allemagne), vice-président,
Albert Coppé (Belgique), vice-président, Dirk P. Spierenburg
(Pays-Bas), Albert Wehrer (Luxembourg), et Heinz Potthoff (Al-
1emagne). ' :

- Qﬁant & l'Assemblée commune, elle ouvrit sc premildre session
le 10 septembre a Strasbourg. M. P.H. Spack (Belgique) fut élu
président. I'Assemblée adopta un réglemént provisoire et créa
diverses commissions. Elle prit conncissance des suggestions du

Conseil des ministres relatives a 1l'élaboration d'un projet de
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constitution européenne (voir plus loin, chap. II). Etont donné

que lo création d'une cutorité politique curopéenne. est un sujet

qui sort du cadre de l'activité pour logquelle les ofganes de la
Communauté charbon-ccicr ont été institués, on peut dirc que la
premiérc session dc 1l'Assemblée du plan Schuman 2 ¢u un carac-—
tére purement constitutif et cdministratif. Aucune décision
d'importance matériclle n'c été prise en ce qui concerne les
morchés communs du charbon ¢t de l'acicr. C'est lors de sa
deuxiémc session, prévue pour le 10 jonvier 1953, quec 1'Assem-
blée commune entrera dons le vif du sujet,; on prenont connais-
since du ropport de lo Houte-Autorité sur 1o situation de la
Communauté. L'étoblisscment du marché commun pour lc chorbon
est prévu pour le 10 février 1953 et celui du morché commun

de l'acier pour le 10 avril,

Ajoutons que M. Pilotti (Italie) o été désigné comme pré-
sident de la Cour de justice et que le Comité consultatif sera
constitué d'ici au mois de novembre (il o pour tAche d'assister

o Houte-Autorité, cn associent & ses travaux des représentonts
des producteurs, des travoilleurs ct des utilisateurs). Ainsi
tous les organes de lo Communauté charbon-acier sc trouveront
en place ct préts a aborder la solution matériclle des problé-
mes. Au demeurant, le tableau ci-joint résume la compdsition
des organes de la Communauté, tout en montrant comment 1'Assem—
blée commune, par association avec le Conscil de 1'Burope, o
donné ncissance & 1'Assemblée ~d hoc, chargée d'élaborer un

projet de constitution européennc.

Il convient donc d'attendre ¢t de voir & l'ocuvre les
orgenes de la Communauté charbon-ccicr. On constate cependont
d'ores ot déja que lo constitution d'un marché commun du char—
bon ¢t de l'acier ne vo pas monguer de poser certains problémes,

dont plusiecurs revitent unc réeclle importence pour lo Suisse,
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Aw nombre de ces problémes, signalons, par exemple, celul
des torifs dowaniers. Les Etats signataires du GATT (accord
général sur les torifs douoniers et le commerce) sont engogés

or la clouse de la nation la plus fovorisée. Or les Etcts
membres de la Communouté européenne du choarbon et de l'acier,
s'ils sont cppelés & s'accorder des avontoges douvaniers du
fait de 1'c pllcutlon du traité instituant un morché commun

du charbon et de l':cler, ne veulent pas &tre tenus, por la
‘clause de ld nation lo plus favorisée, d'cccorder les mémes
avantages aux pays ocyont cdhéré cu GATT, moais ne foisont pas
‘portie de 1o Communouté Schuman.,Du foit qu'une cutor ité supra-
notionale se substitue cux cutorités nctioncles pour 1o gestion
d'un morché commun,.les membres, de lo communauté désirent que
cette dernidre soit considérée comme un tout A 1'égard de 1l'ex-
térieur.

autre part, l'application du plen Schuman risque d'avoir
des répercussions pour notre poys dans le domaine des trans-
ports. La politique de la Société nationcle des chemins de fer
frangais nous faisait déja craindre un détournementdu trofic,
l&issant le territoire suisse & 1l'éecart. Les tarifs dirécts
internationa ux, que les orzanes du plan Schumon pourrulent
mettre en vigueur, menccercient égolement nos chemins de fer.
Clest pourquoi les CFF, comme d'ailleurs les-armateurs rhéncns,
désireraient que les cutorités fédéroles se mettent en rapport
avec lo commission de la Communouté chorbon-acier qui s'occupe~
ra du probléme des tronsports (tarifs y. comprls), &fin de dé-
fendre devant elle les intéréts suisses.

IT. L'Assemblée ad hoc chargée de_préporer wn projet
de constitution européenne

Le 9 septembre 1952, les ministres des Affoires étrongdres
de France, d'Allemcgne, d'Italie, de Belgique, des Pays-Bas et
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du Luxembourg se sont réunis a Luxembourg. (Le Conseil des gix
ministres est un des quatre orgones de 1o Communcuté européenne
du charbon et de l'acier, voir tcblecu ci~joint). Le Conseil
des six ministres o cdopté une résolution fronco-itolienne,

fondée sur lo double constotation suivoante:

a) L'objectif final des six gouvernements.a été et demeure
d'aboutir & 1o constitution d'une commpnauté politique euro-
péenne; |

b) Le traité institucnt une Commuacuté européenne de défense
(signé le 27 mai 1952) prévoit que 1'Assemblée de ladite Com-
munouté doit se livrer & 1'étude d'une structure fédércle de
1'Burope, fondée sur le principe de 1~ séparation des pouvoirs

et comportont un systéme représentatif bicoméral.

Or, lo Communcuté européenne de défense n'existe pos en-
core, clors que les orgones de la Communcuté chorbon-acier ont
déjd commencé & fonctionner. En conséquence, le Conseil des
six ministres o décidé que 1'Assemblée de 1o Communcuté cher-
bon-ocier devait &tre chorgée d'éloborer un projet de traité
instituant une Communcuté politique européenne, én s'inspirant
du traité du 27 mai 1952 sur lo Communouté eur..cenne de dé-
fense). Plus exactement, on a prévu que, pour cssumer cette
tAche, 1l'Assemblée de la Communcuté charbon-ocier, forte de
78 membres, doit &tre complétée par 9 remrésentonts de 1'As-
semblée consultotive du Conseil de 1'Europe qui ne font pas
déja portie de 1'Assemblée du plan Schumen (il faut relever en
effet que 1o moitié des membres de 1'Assemblée chorbon-acier
sont en méme temps membres de 1‘'Assemblée consultative du
Conseil de 1l'Burope). C'est donc une cgsemblée de 87 person-—
nes, dite Assemblée spécicle ou Assemblée od hoc, qui, oyant
son sidge & Strasbourg, devait &tre chargée d'élaborer un

projet de constitution européenne.
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L'Assemblée de la Communcuté du chorbon et de l'acier,
réunie & Strosbourg deés le 10 ceptembre, o approuvé la réso-
lution du Conseil des ministres, Les membres de 1'Assemblée
ont donc cccepté d'élaborer wn projet de constitution euro-
péenne, en complétont leur effectif pour se réunir en une

Assemblée ad-hoc, comme il est dit ci-dessus.

L'ossent iment de 1'Assemblée de lo Communcuté chorbon-
acier étont'ccquis, 1l'Assemblée ad hoe put se réunir le 15 sep-
tembre. Elle décidn ~uscitdt 1o création d'wne commission de
26 membres, cuxquels furent adjoints 13 obscrvateurs des poys
membres duw Conseil de 1'Europe mois n'ayont pos signé le plan
Schumaon.

On voit donc Qud'déoormfis trois cssemblées distinctes ont
leur siege & Strao ubourg. 1'Assemblée dc lo Communoauté curopéen-—
ne du charbon et de l'acier, l'Ascsembléc spéciale ou  Assem-—
blée od hoc chargée d'éloborer wn projet dc constitution euro-
péenne et 1'Assembléc consultative du Conseil dc 1'Europe. De

" nombreuses personnalités politiques sidgent & 12 fois dans les
trois Assemblées.

Deux de ces Assemblées s'occupent l'une et 1'outre du pro-
bléme de lo création d'une Commun~uté pollthuc curopéecnne. En
effet, 1l'Assemblée ad hoc « été spécialement chargée d'éloborer
un projet de constitution eurqpéenne, tendis que 1’Asscmb1ée
consultative du Conseil de 1'Burope s'occupe de cc probléme
depuis 1951 déja; en foit, elle traite deux questions qu'il
fout distingﬁer sons qu'elles soient fotolbﬁent étrongercs 1'une
a 1*autre: d'une port, 1“ création d 'une Communouté pollthue
européennc; 4 sutre phrt lcs prOpO“ltlon“ ‘dec M. Eden.

Des le début de 1'automne 1951 1o Commission des Affaires
gener 1cs du Conseil de. 1'Burope o commcneé d'examincr lc pro-
_bleme de la créotion d'une autorité politique curopéenne. Dans

son ropport du 24 mai 1952, le rapporteur de la Commission pré-
voyait que les domoines d'intérét commun devaient renrer dons 1o
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compétence de la Communauté européemme: défense et relations
extérieures. En outre, les industries de base et certains gronds
services devaient &tre placés.sous l'administration d'autorités
spécinlisées: chorbon-ccier, électricité, cariculture, trans-
ports, télécommunicotions. Le ropporteur n'alloit pas plus loin
et excluait pour le moment l'attribution a une cutorité euro-
péenne de pouvoirs plus larges, comprencnt 1'émission d'une
monnoie unique, 1o direction génércle de 1l'économie européenne,
de 1o politique commercianle et des doucnes, le contrdle du
crédit, etc. '

Le Conseil de 1l'Europe décidc olors de créer une commission
spécinle chargée de préparer un avont-projet de statut pour une
Communouté politique européenne. Un Comité de cing juristes re-
gut d'cutre port 1o mission de rédiger un rapport introductif
a l'intention de lo Commission spéecicle. Ce roapport a été déd-
posé le 13 septembre 1952, Les juristes se cont attachés & y
définir quelles sernient les ottributions d'une cutorité supra-
notionale (défense militcire commune, relations extérieures,
moyens finaonciers). Ils ont esquissé ce que pourrcient 8tre
les orgones de lo Communcuté politique européenne (Parlement,
Pouvoir exécutif, Cour de justice).

ITI. Les propogsitions de M. Eden

A 1o session de l'Assemblée consultative du Conseil de

. L'Europe;, qui s'est tenue & Strasbowrg & lo fin du mois de moi,
M. Nutting, sous-secrétaire d'Etat aux Affoires étrangéres du
Roycume-Uni, & clairement résumé les propositions‘de M. Eden.
"Nous désirons, a-t-il dit, voir s'échafaouder des institutions
du type de la communcuté Schumon et de 1o communcuté européenne
de défense jusqu'ou moment on 1'édifice pourra 8ire couronnd
par une cutorité politique chargée de coordommer leurs cctivi-

tés." "La gseule condition, & sjouté M. Nutting, & loguelle nous
voudrions subordonner cette résolution, c'est qu'elle se faosse
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- dans le cadre d'un organisme dont la Grande-Bretagne soit membre
et par 1l'intermédiaire duquel elle puisse s'y associer. Cet or-

ganisme, c'est le Conseil de 1'Europe."

Le 15 septembre dernier, M, Eden est venu personnellement
appuyer ses propositions devant 1'Assemblée consultative du
Conseil de 1'Europe & Strasbourg. Il a résumé son idée en ex-
primant le désir que toutes les communautés restreintes, telle
la Communauté charbon-acier, qui réquiérent la création &'ins-—
titutions ministérielles ou parlementaires, tirent parti des
facilités existant au sein du Conseil de 1'Burope. En d'autres
termes, il faut que ces communautés fassent usage des organes
ministériels et parlementaires créés a Strasbourg. Lorsque
1'Assemblée ou le Comité des ministres du Conseil de 1'Europe
agiraient comme organes d'une communauté restreinte, leur com-

position se limiterait aux représentants des pays intéressés,

Les gouvernements ont approuvé le principe des propositions
britanniques, mais jusqu'a présent il n'ont pris aucun engage-
ment précis. Or, la Commission des affaires générales du Conseil
de l'Europe estime que le moment est venu d'agir. Elle juge que
le plan Eden doit s'appliquer aux travaux préparatoires pour la
communauté politique européenne, en sorte que celle-ci se dé-
veloppe des son origine au<sein du Conseil de 1'Europe. Afin
que celui-ci fournisse aux Etats membres de la communauté
Schuman les facilités nécessaires pour qu'ils puissent, sans
rencontrer d'obstacles de procédure, sc livrer aux études et
négociations sur la communauté politique, il faudrait procéder
& certains assouplissements du statut du Conseil de 1'Burope.
Linsi, la Commission des affaires générales a &té conduite &
suggérer qu'un protocole au statut autorise des réunions des
organcs du Conseil de 1'Europe dans we composition rastreinte.
(Ce pourraient &tre des réunions & six, pour mener lcs négocia~
tions relatives & la création d'une communauté politigue, ou des

réunions a treize pour débattre des questions concernant la
communauté européenne de défense).
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IV. Conclusions

On se trouve'donc, pour lc moment, devant la situation sui-
vante: ‘Une Assemblée ad hoc s'est chargée de préparer un projet
de constitution européenne. Parallélement, le Conseil de 1'Europe
étudie la création d'une communauté politique. On voit donc que
deux organcs distincts s occupent en méme temps du méme probléme.
Cette dualité .aurait pu &tre ‘évitée. Ellec s'sst mroduite, pensons-
nous, parce que les six Etats signataires du plan Schuman consti-
tuent un noyau d‘activistes, désircux d'aller de 1l'avant. Ilé ont
sans doute estimé qu'un projet de communauté politique serait plus
8t mis sur picd dahs le cadre de la Communauté Schuman qué dans
celui du Conseil de 1'Europe, qui compte dcux fois ct dcﬁie.plus
de membres et ou les tcndancuS'divcrguntcs des différcnts Etéﬁs
européens s 'affrontent avec pluo d'acuité. On salt que la Grande~
Bretagne fait partic du Con8011 de l'murope, mais qu'elle ne juge
pas pouvoir adhérer a unc fcderatlon curopéenne. M. Spaak, qui
préside 1l'Assemblée de la Communauté charbon-acicr, a cessé de-
puis longtemps de croire & 1l'cfficacité de 1'Assembléc du Conseil
de l'burope, dont il a quitté la présidence avee éclat, reprochant
a l'lnstltutlon_son immobilisme. Il est donc permis de supposer
que les Etats membres de la Communauté Schumen ont créé, le sa-
chant et le voulant, pour préparcr un projet de constitution eu~-
ropeenne, un organe concurrent du Conscil de 1l'Europe, rcdoutant
la ¢ ntuur des travaux de celui-ci et les influcnces antlfedera—

listes qui s y font jour au secin de ccrtaines délégations.

Tl est vrai qu'en fait 1'Assemblée ad hoc9 sur 87 mcmbrcs,
compte 50 délégués qui détienncnt cgalument un nandat au Conscil
de 1'Burope. Celui-=ci -enverra cn outre & 1'Assemblée ad hoc 13
observatcurs -qui auront le droit d¢ prendre la parole. De par les
personnes qui la composcent, l'Asscrmbléc ad hoc cst donc trés pro-
che. parentc du Conseil de 1'Burope. Né ‘anioins, il s'agit de doux

orgdncs distinects, qui sont appclis & _coordonngr leur LCthltL.
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I1 fout d'ailleurs tenir compte ¢galecment de la répartition
des sieges de l'Assemblle od hoc par pays. Or, 1l'Assenblle ne
compte que des rcssortissants des Etats membres de la Comnunauté
charbon-acier. Les autres pays ne sont repriscntis que par des
observateurs , au nombre de 13 ( 1 Danois, 2 Grecs, 1 Islandais,
1 Irlendais, 1 Norvégien, 2 Suédois, 2 Turcs ct 3 Anglais), Il
ne fait done pas de doute que le projet de constitution curo-
péenne scra cssenticllement 1l'oecuvre des représcntonts des six
Etats formant ce qu'on appelle ddja communément la "Petite Euro-
pe". Les cfforts decs activistes ont donc cbouti. Ils pourront
travailler rapidement, a l'abri de 1l'influcnce dircete du Con-

s¢il de 1'Europe ct des coups de frein des antifddlralistes.

Quant aux propositions de M. Eden, il y o lieu de¢ remarquer
que la Communauté curoplcnne du charbon ¢t de l'acicr continuera
& vivre desavie propre, dirigée par des organcs qui sont diffé-
rents de ccux du Conseil de 1'Europe.

De son c¢6té, lc projet relatif & la création d'une commu-
nauté politique est prépardé par une Asscmblée ad hoe & laguelle
lc Conscil de 1'Europe cst ccrtcs associd, Néa moins, il s'agit
d'un organc distinct du Consecil de 1'Europe et l'on a ainsi
choisi une solution d¢ compromis dont M. Eden, dans son discours,
o s2lué l'esprit avee unc vive satisfaction, mois gqui en réalité
cst asscz Cloignée, pour lc momont on tout cas, des propositions
britanniqucs.
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Tableau des_relations_entre les trois /issemblées de Strasbourg

Communauté européenne charbon-acier Conseil de 1'Turope

Haute Autorité Assemblée Conseil des Cour de Comité des  Assemblée Comité mixte

commune ministres Justice ministres  consultative o
Pouvoir Organe par-- Liaison 7 membres MH““HE,J*”;# 7 ministres
exécutif. lementaire. HauteAutorité-- Président: Secrétariat 7 représentants
9 membres. 78 membres: Gouvernements . M. Pilotti ol e
Président: Allemagne 18 6 membres. (Italie). 132 membres.
M. Jean Momnet. Belgique 10 Présidence. Allemagne 18
Assistée d'un  France 18 & tour de Belgique 7
Comité consul-- Italie 18 rdle pour Trance 18
tatif de 30 &2 ILuxemb. 4 3 mois. Italie 18
51 membres Pays-Bas 10 Tuxemb. 3
(producteurs, Président: Pays-Bas 7
travailleurs, 1. P.H. Spaak Autres pays 61
utilisateurs). Président:

1. de Menthon

0 représertants
13 observateurs

T,

Assemblée ad hoc

Chargée d'élaborer une
constitution européenne

87 membres,
soit 78 membres de 1'Assem-
blée commune et 9 membres
de 1'Assemblée consultative,
plus 13 observateurs.
Président: M. P.H. Spaak.

(préconstituante)

26 membres de 1'Assemblée ad hoc
13 observateurs de 1l'Assemblée consultative.
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