Kopie an HH, Winister Zehnd Dr. Homberger, Wr dodis.ch/10257

Bern, den 6. Mirz 1953
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Hotiz an Herrn Kiniltor Hotz

Wre USA 343.0/2 //{¢ ._’:,;:. J' ‘L?

West-Ost-Handel /

Besprechungen mit amerikani-
scher Gesandtschaft. H_-u—ﬂ~m**"“““""

Herr Minister,

Ihren Instruktionen entsprechend, haben wir in den letzten
14 Tagen mit den Vertretern der Berner smerikanischen Gesandtschaft
Besprechungen informatorischen Charakters iiber die im amerikeni-
schen Aide-lémoire vem 29. Dezember 1952 dargelegten Begehren be-
treffend die schweizerischen Ostexporte kritischer Waren gefiihrt.
Ziel dieser Besprechungen war, einerseits ein genaues Bild Uber
die Tragweite der amerikanischen Wiinsche zu erhalten, anderseits
den fierren der amerikanischen Gesandtschaft unsere eigenen Ge-
sichtspunkte im einzelnen zu erléutern und die ¥bglichkeiten fir
eine Verstlindigung zu sondieren. Das ZIrgebnis ist, kurz susammen-
gefasst, das folgende:

Ie Anarikgggucho Begehren,

Die imerikaener liessen von Anfang an keinen Zweifel dariiber,
dass sie von der Sohwelz gegeniiber der im Gentlemen's Agreement
vomr 26. Juli 1951 getroffemen Hegelung neue, sehr wesentliche Kon-
gessionen erwarten. Die von uns als Hauptgesprichsgegenstand in
Aussicht genommenen "neuen" Listenpositionen traten im Vergleich
damit ganz in den Hintergrund. Man schilderte uns die Situation
der amerikanischen Regierung, die nach innen gegeniiber ihrem Kon-
gress und nach aussen gegeniiber ihren Verbiindeten die der Schweis
zugestandene Sonderbehandlung zu vertreten hat, in den dilstersten
Farben. Die Regierung habe gzwar nach wie vor fiir unsere besondere
Lage Verstiéndnis und sei auch jetzt noch bereit, ihr bis zu einem
gewissen Grade lechnung zu tragen. Doch miisse sich die Schwelz dar-
iiber Rechenschaft geben, dass sie heute zum weitaus wichtigsten
Lieferanten des Ostblocks mit strategisch wichtigen Waren ausses-
halb des Eisernen Vorhangs geworden sei, eine Situation, die es
der amerikanischen Regierung munmBglich mache, sich mit schweizeri-
schen kritischen Ostexporten im gegenwiirtigen Umfang weiterhin, wie
bigher, stillschweigend abzufinden.

Im eingelnen erléuterten die amerikanischen Vertreter ihre
Begehren wie folgt:

Liste I-Waren.

Diesge Varen dirfen von den USA und ihren Alliierten grund-
siitzlich iiberhaupt nicht nach dem Osten exportiert werden. Aus-
nahmen werden nur Husserst selten und nur bei Vorliegen ganz be~
sonderer Umstinde gestattet (z.B. Lieferung auf Grund eines libodis
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Zeit gurickliegenden alten EKontraktes, dessen Ausfilhrung eine stra-
tegisch bedentsame Gegenleistung ermbglicht). Es sel untragbar,
dass die Schweiz sich flir rund 30 Warengruppen {"alte" und "neue"
Liste I-Positionen) Lieferungen von rund 12 Millionen Franken jéhr-
lich vorbeh#ilt. Dass der Betrag an sich nicht hoch sei, bilde in
gar keiner Weise ein Cegenargument; jede einzelne lListe I-Ware
habe eine derart entscheidende strategische Wichtigkelt, dass auch
die geringste Lieferung an den Ostblock Husserst schwerwiegend sel.
Man e rwarte dsher von der Sehweigz zum mindesten eine massive Her-
absetzung der bestehenden und neubeantragtesn Quoten; am liebsten
siihe man einen v@lligen Verzicht auf slle Liste I-Exporte, womit
die Parallelitéit sur Politik der Vestmiichte hergestellt wiire.

Liste II-Waren.

Seit dem schweizerisch-amerikanischen Gentlemen's Agreement
vom Juli 1951 hat das COCOM, d.h. das Pariser Ueberwachungskomitee
der Westmiichte filr den Vest-Ost-landel, eine villig neue und we-
sentlich strengere Regelung fiir den Ostexport von Liste II-Waren
entwickelt., Fir jede eingelne Warenkategorie dileser Liste ist ein
Gesamtkontingent festgesetzt worden, das den zullssigen Gesamt-
export der COCOM-Stzaten fir diese Varey repriisentiert und in
eingelne Linderkontingente unterteilt ist. Ale im Juli 1951 mit
der Sehweiz diskutiert wurde, befand men sich hinsichtlich der
Ordnung der Liste II-Exporte in einem infangsstadium; es handelte
sich damals darum, durech die Schaffung von Glovalkontingenten,
die auf frineren Durchschnittsexporten beruhten, rasch und wirk-
sam einem Jeberborden der Ausfuhr nach dem Osten zu s teuern. Heute
sei - so erklérten unsere Gesprichspartner - die Situation vUllig
snders, In der Erkenntnis, dess die etrategische Wichtigkeit der
lListe Il-Weren nur graduell, nicht aber prinzipiell von derjenigen
der Liste I-taren sich unterscheide, seien die Gesamtkontingente
fiir jede einzelne Ware sehr klein gehalten, so klein, dass die
schweizerischen Exporte in nicht wenigen Féllen fir sieh allein
80 gross seien wie die Gesamtexporte aller im COCOM vereinigten
Weststasten zusammengenommen; ja manchmal seien sie doppelt und
dreimal so gross oder gar noch grisser. Von der Schweis wird ge-
wilnscht, dass sie fiir diejenigen Yaren, mit Bezug auf welche der
Umfang der iIxporte als beunruhigend erscheint, eine Beschriinkung
auf bestizmte Limiten zugesteht, die wesentlich unter den genelde~
ten Exportzahlen liegen milssten. Hinsichtlich der ibrigen Positionen,
unter denen die Exporte nicht als unverniinftig hoch empfunden wer-
den, wire man fiir die Mittellung von Angaben lber das vermutliche
Ausmass der kinftigen Exporte dankbar.

Die Ausfubr naech China wird von den Amerikanern und ihren
Alliierten wesentlich strenger iberwacht als die Ausfuhr nach den
tibrigen Oststaaten. Der Export von #aren der Listen I, II und III
ist vollig gesperrt (die Liste III enthilt diejenigen Waren, die
sich mit Besug auf ihren strategischen Charakter im COCOM noch in
Diskussion befinden). Dariiber hinaus werden such fiir eine Anzahl
anderer Waren, die auf keiner der drei Listen stehen, von den
Westmiichten keine Exportlizenzen fiir China erteilt. An die Schweiz
ergeht der Wunsch, dieser Situation Rechnung zu tragen und sich
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in ihren strategischen Exporten nach China ebenfalls eine zu-
sitzliche Beschriinkung aufzuerlegen.

Die Amerikaner erneuerten in recht bestimmter Form ihr
schon mehrfach angemeldetes Hegehren, die Schweiz michte dem Bei-
spiel der Ubrigen Westiméichte folgen und fiir ihre Exporte von
strategisch wichtigen Waren nach den Westlindern regelmicssig
Einfuhrzertifikate der Empfangsstaaten verlangen, um damit die
Ebglichkelt auszuschliessen, dass solche Varen im westlichen
Impfengestzat umadressiert und nach dem Osten weitergeleitet
werden. Die Westméchte haben dieses System durch die sogenannte
ICV-Vereinbarung im Herbst letzten Jahres unter sich obligaterisch
erklért (ICDV = Import Certificstion/Delivery Verification). Dem-
gegenlber stellt die Cohweiz - die Erfinderin des Instruments der
Einfuhrgertifikate « zwar das Importsertifikat fiur die Binfuhr

in die Schwelz zur Verfligung, um die Versorgung unseres Landes
auch mit "kritischen" Waren zu sichern; anderseits verszichtet sie
darauf - um sich nicht aktiv mit dem gegen den Ostblock gefiihrten
kalten Virtschaftskrieg zu solidarisieren -, eine analoge Politik
fir die eigene Ausfuhr strategischer Varen zu befolgen, Diese
Lileke wilnschen die Amerikaner geschlossen zu sehen.

Il. Unsere Stellungnahme.

Nach der uns vorgezeichneten Marschroute, im Rahmen
einer "technischen" Diskussion ein Inventar der sich stellenden
Frobleme aufzunehmen, konnte nicht die liede davon sein, dass wir
des Geaspréich den Charakter einer Verhandlung hitten annehmen
lassen. Dies kam umso weniger in Betracht, als die Amerikaner,
wie dargelegt, es nicht bei einer Besprechung der neuen Listen-
positionen bewenden liessen, sondern das VWest-Ost.Handelsproblem
als ganges vUllig neu aufwarfen., Die durch das schweizerisch-azmeri-
kanische Centlemen's Agreement vom 26, Juli 1951 fiir die "alten"
Positionen getroffene Regelung sehen sie als vi8llig iiberholt an;
wir hingegen stehen bekanntlich auf dem Itandpunkt , dass an diesenm
mit viel gutem Willen und gegenseitigem Verstindnis zwischen
Ihnen und Unterstaatesekretiir Harold Linder perstnlich getroffenen
delikaten Arrangement im Interesse beider Teile nicht geriittelt
werden scllte.

Angesichts dieser totalen Divergenz der Ansichten be-
etand unsere Reaktion durchaus vorwiegend in einer srneuten ebenso
einléeslichen wie geduldigen ErlHuterung der politischen und wirt-
schaftlichen Grundlagen des Problems in schweizerischer Sieht, wie
Sie sie den lierren Reams und Bean bereits selbst in Kiirge gegeben
hatten. Im einzelnen ist unsere Stellungnahme den folgenden Weg

gegangens:
In tochnigggg§ Begziehung haben wir den Amerikanern in
Aussicht gestellt, dass die Schweiz bereit ist, der Regelung des
schweigerischen Ostexports von strategisch wichtigen Waren den
neuesten Stand der Internationalen Listen zugrunde zu legen, ihre
interne Cesetzgebung entsprechend umzubauen und in die den ameri-
kanischen Beh¥rden in vierteljihrlichen Abstiéinden zur Verfiigung
gestellten statistischen Uebersichten auch die "neuen" Positionen
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eingubeziehen. Eine Ueberpriifung der ginzlich neuen sowohl als der
blose abgetinderen Listenpositionen wiirde uns erlsuben, fiir die
meisten dieser Positionen Nichtexporterkliéirungen abzugeben oder
bereits gegebene solche Irklérungen neu zu formulieren., Mit Bezug
suf Chine haben wir den Amerikanern zugesagt, unsere “"kritischen"
Exporte nach diesem Lande einer genauen Analyse zu untersziehen, um
abgzuklédren, ob das Problem {iberhaupt eine grosse praktische Trag-
welte hat.tlnswisehen hat sich herausgestellt, des wir im ersten
Jahr der Geltung des schweizerisch-amerikanischen Gentlemen's
Agreement filr 75'000 & Liste I-Waren und I{Ur 400'000 I Liste 1=
Waren nach China exportiert haben). Dass die Schweiz inskUnftig
such fiir ihren eigeéenen strategischen Export nach dem Westen von
den Empfangsléndern Sinfuhrzertifikate verlangen wird, konnten wir
unsern CGespriichepartnern nicht versprechen. Hingegen wiesen wir
suf die fir den Verkehr mit den Lindern der Zahlungsunion bestehen-
den sehweizerischen Vorschriften zur Verhinderung von sogenannten
Switoh-Ceschiiften hin, die eine geniigende Sicherung auch gegen
Yarenverschiebungen nach dem Osten bieten asollten.

In grundstitzlicher Beziehung haben wir versucht, den
Ame rikanern eine Versgﬁieéggg der Diskussion um mindestens 6 XMonate
beliebt zu machen, ¢ir erkiérten, dass anderthalb Jahre ein viel
gu kurzer Zeitraum seien, um ein wirkliches Urteil iiber Umfang und
kiinftige Gestaltung der schwelzerischen kritischen Ostexporte zu
erlauben, dies besonders dann, wenn man, wie die Amerikener, die
gesamten schweizerischen Experte solcher Waren - d.h, die Auslie-
ferungen unter "alten" Kontrakten mit eingeschlossen -~ zum Gegen-
stand des Vergleichs mit der Praxis anderer Liénder macht, Die slten
Kontrakte seien heute grBsstenteils abgewickelt. Tie Exporie unter
neuen Xontrakten erschienen uns als keineswegs beunruhigend. Unser.
Osthandel als ganzes sei badeutend zuriickgegangen und biete keine
grossen Aussichten fiir eine neue Ausweitung. Es sei Uberdies der
strikte Crundsatz unserer Unterhéindler, die strategisch wichtigen
F¥aren nur gegen entsprechend wertvolle Gegenleistungen des QOstens
gur Ausfubr freizugeben. Ferner habe die freiwillige Zurilckhaltung,
die sich unsere Pirmen ganz sutonom in der Annshme von Auftrigen
fir kritische VWaren aus dem Osten suferlegen, erst in letater Zeit
ihren Niederschlag in der Statistik finden kdnnen, da es sich be-
kenntlich bei diesen Lieferungen meist um sehr langfristige Aufirige
handelt. Wenn im iibrigen die amerikanischen BehUrden der Ansicht
seien, dass unsere Ausfuliren eingelner Waren - auch unter neuen
Kontrakten - alles verniinftige Mass iiberstiegen, so seien diese
Mitteilungen fiir uns v8llig neu. Es bestiinden aber vielleicht ge-
wisse MBglichkeiten, in unserer kinftigen Ausfuhrbewilligungspraxis
diesen amerikenischen Bedenken bis zu einem gewissen Orade Rechnung
zu tragen. Diese Ueberlegungen gelten vor allem filr Liste II-Waren,
hinsichtlich derer die Amerikaner erstmals von der Winschbarkeit
overer ILimiten fiir die einselnen Warengruppen gesprochen haben. Das
Quotenarrangement vom Juli 1951 fiir IListe I-Waren zu diskutieren,
haben wir sbgelehnt. vir wieden darsuf hin, dass es fiir die schwei-
gerische Reglerung als nicht tragbar erscheine, in aller Form eine
neue massive feduktion dieser (uoten zu askzeptieren. Hingegen unter-
strichen wir neuerdings, dass die tatsiichliche zahlenmiissige Ent-
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wicklung ein weit glinetigeres Bild zeige als urspriinglich ange-
nommen worden war. Auch dies scheine uns ein weiteres Ruhenlassen
der Angelegenheit fiir eine gewisse Zeit zu rechifertigen; ohne for-
melle Versprechungen zu machen oder bindende Voraussagen zu wagen,
glaubten wir doch annehmen zu kbnnen, dass die kiinftige Entwicklung
die amerikenischen Besorgnisse kaum zu vergrissern, sondern sie
eher zu beruhigen geeignet sein wiirden., Hinsichtlich der “neuen",
Liste I-Positionen diirften die Amerikaner verstanden haben, dass die
von uns angcnonnenon vorlidufigen quoten nicht unbedingt als uvnaer
letztes Vort anzusehen sind, sondern noch eine gewisse Diskussiﬁn-
marge anthalton.

Die Reaktion unserer amerikanischen Gesprachapartanr auf
diese Anregungen ist - nachdem sie zwischenhindurch noch mit
Washington Flihlung genommen hatten - leider sehr enttfuschend aus-
gefallen, Sie beharrten daraunf, dass von der Schweiz "konkrete
Zusicherungen" fiir eine weitere Reschrinkung ihrer kritischen Ost-
exporte abgegeben werden milssten, Us kfmne nicht mit noch so wohl-
fundierten Erklérungen allgemeiner Art sein Bewenden haben; was
ihre Hegierung erwarte, sei das Zugestiéindnis préziser neuer - und
gwar wesentlich herabgesetzter- Zahlen fiir sémtliche schweizerischen
Exportpositionen der Liste I und fiir dlejenigen Positionen der
Liste 1II, unter denen die sehweizerischen Exporte die westlichen
Allijerten besonders beunruhigen. Auf eine Verschiebung des Ge~
schiftes kinnten sie zu ihrem Fedauern ebenfalls nicht eintreten;
auch wenn man nur die sehweizerischen Ixporte unter neuen Eontrakten
in Betracht giehe, seien sie im Vergleich sowohl mit den von den
Amerikanern und ihren Alliierten aufgestellten Prinzipien als such
mit dem, was an tatsiichlichen Ostexporten aus anderer westlicher
Quelle heute noch stattfindet, so unverhilinismiissig hoch, desss
- bei allem Verstindnis flr unsere besondere Lage ~ von der Schwels
neue Zugestindnisse erwartet werden miissten.

Sucht man nach Erklérungen fiir die von den amerikanischen
Vertretern eingenommene, in der Torm zwar verbindliche, in der
Sache selbst aber sehr feste Haltung, s0 wird man sie wohl am ehe-
sten in dem vom neuen Leiter der "Mutusl Security Agency" (MSA),
Harold Stassen, soeben der Oeffentlichkeit bekanntgegebenen Sieben-
Punkte~Programm liber die Verschéirfung der Xontrolle des West-Oste
Handels finden kiUnnen, Stassen ist gleichgeitig sueh Administrator
der sogenannten "Sattle Act", in der die Ueberwachung des West-0Ost~-
Handels mit der amerikanischen Pinanghilfe an die Weststasaten verw
knlipft ist; denjenigen Léindemn, welche die amerikenischen Pringzipien
fiir den West-Ost-landel verletzsen, wird darin der Entzug smerikani-
echer [{ilfe als Sanktion angedroht, Die Schweiz ist zwar nicht
hilfeempfangendes Land; doch lag es nahe, dass sich die beabsichtigts
allgemein verschérfte Pramis auch uns gegeniiber auswirken wiirde,
wie die soeben bel une angemeldeten amerikanischen Begehren bestiti-
gen., Lass diese Degehren gar nicht in die verharmlosende Wiirdigung
passen wollen, welche das Staatsdepartement Ende letzten Jahres
einer Diskussion lber die "neuen" Listenpositionen unsererwWashing-
toner Gesandtsohaft gegenilber zu geben suchte, macht nur umso deut~
licher, dass wir allem Anschein nach eine viel weitergehende Initia-
tive der neuen amerikanischen Administration vor uns haben.
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Die amerikanisehe Initiative stellt uns vor eine
Situation, die offenkundig nicht mit blossen "technischen"

Ahklarungen hewﬁltigt wordan kann, Vielmehr stehen wir 5luor—
der Notwendigkeit, mit der -eriknnarn ere gesamte

Vertretarn der amerikanischen Gesandtschaft vorgenommene Exploe
ration aller einschliégigen Fragen hat vielleicht den einen
Vorteil gehabt, dass wir nun die Umrisse des Froblems mit ziem~-
licher Xlarheit vor Augen sehen, Dariiber hinaus aber werden suf
technischem Doden die Gespriiche nicht mehr geflihrt werden kinnen.
#ir haben daher unsern Gespriichspartnern erklért, dass wir Ihnen
iiber das Ergebnis unserer bisherigen Diskussionen Bericht er-
statten wiirden; an Ihnen wiirde es sein, den Xontakt mit den
Herren der Gesandtschaft wieder aufzunehmen., Die Amerikaner sind
mit diesem Vorgehen durchaus einverstanden; sie haben einzig
noch den Wunsch an Sie gerichtet, dass eine erneute Aussprache
mit Ihnen flir mglichst bald sollte verabredet werden kinnen,

Kan keann sich fragen, ob es nicht nlitzlich wire, nun
zuntichst einmal das Urteil von Herrn Minister Bruggmann zum bise
herigen Ergebnis der Diskussion mit der amerikanischen Gesandte
schaft einguholens Allerdings hiitten wir einige Bedenken, wenn
Herrn Minister Bruggmann aufgetragen wiirde, auf dem Staatsdepar-
tement die Ernsthaftigkeit und wirkliche Tragweite der Stellung-
nahme unserer Berner amerikanischen Gesprichspartner abzukléren.
Die Bermer Gesandtschaft schreibt es in erster Linie ihrem zéEhen
Bemiihen zu, wenn es gelungen ist - den schweigzerischen Wilnschen
entsprechend - das Staatsdepartement von der Entsendung einer
Delegation aus VWashington abzuhslten. Als die Gesandtechaft an-
fangs des Jahres erfuhr, dass, parallel mit der amerikanischen
Demarche beld lerrn Bundesrat Petitpierre, das Staatsdepartement
auch unsere Gesandtschaft in Washington iiber die Grundsziige des
amerikanischen Aide-Mémoire vom 29. Dezember 1952 orientiert
hatte, fiihlte sich die Gesandtschaft in der ungeschmilerten Aus—
fihrung ihres Auftrages schon dermassen verletst, dass, wie wir
wissen, ein erregter Telegrammwechsel zwischen Gesandtschaft und
Staatsdepartenment die Polge war, VWir miissen also, wenn wir {iber-
haupt im gegenwiirtigen Zeitpunkt unsere Gesandtschaft in Washing-
ton einschalten wollen, jedenfalls den Anschein vermeiden, als
nisstrauten wir der Vertrauenswiirdigkeit und Kompetenz der
Herren HReams und Bean, Im iibrigen ktnnte es niitzlich sein, wenn
wir auch noch unsere Gesandtschaft in London tiber die “ituation
ins Bild setzen und sie um ihre Beurteilung vom Londoner Blick-
punkt aus ersuchens

Wir bitten Sie um IThre Instruktion, was weiter vorzu-
kehren ist,

/’;’63“*«-7 Yo 0l 3.3, Thegn. B e U it
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