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LEGATION DE SUISSE Helsinki, den 22. November 1955
EN FINLANDE

Bel2s - Re/jr

Pol, Bere. 7/55

Auswirkungen der finnisch~-russischen
Gesprache in lMoskau

Herr Bundespré&dsident,

In einem kiirzlichen Gespridch mit dem finnischen Aussen-
minister, Virolainen, Zusserte sich dieser mir gegeniiber mit
betonter Befriedigung iliber die heute zwei Monate zuriickliegenden
finnisch-russischen Gespriédche auf héchster Ebene in Moskau. Br
meinte, diese Besprechungen seien wohl die fruchtbarsten gewe-
sen, die zwischen den beiden Nachbaren, Finnland und Russland,

Je stattgefunden hdtten. In dhnlichem Tone dusserte sich auch

der Prisident der Republik, Paasikivi, in einem recht interessan-
ten Interview, das er vor einigen Tagen einem Redaktor der
grossten schwedischsprachigen Tageszeitung Helsinkis, "Hufvud-
stadsbladet", gewdhrt hats Der greise Staatsprisident erklirte
bei dieser Gelegenheit, dass sein letzter Besuch in foskau zu

den angenehmsten und erfolgreichsten Kontakten seines Lebens
gehOre. Die mit den russischen Staatsmidnnern gepflogenen Bespre-
chungen hdtten ihn dusserst befriedigt.

Wie lassen sich nun die lMoskauer-Besprechungen im Lichte
der in den seither vergangenen zwei lonaten gemachten Beobachtun-
gen beurteilen? Welches ist das seither offen erkennbare Resultat
in Bezug auf Finnlands Innen-— und Aussenpolitik? Sind in Moskau
liber die seinerzeit bekanntgegebenen Vereinbarungen hinaus zwi-
schen den finnischen und russischen Gesprichspartnern Abmachun-
gen getroffen worden, welche weitere Entwicklungen erwarten
lassen? Gestiitzt auf sorgfidltig gesammelte Pressenotizen, amtli-

che Verlautbarungen und eigene Feststellungen wie auch Meinungs-
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dusserungen sowohl finnischer wie auslidndischer Beobachter, ver-
suche ich Ihnen im nachfolgenden eine Analyse der Situation zu
geben,

Der eklatanteste Erfolg der lMoskauer-Besprechungen fir
die Finnen besteht bekanntlich im Verzicht der Russen auf das
ihnen von Finnland nach dem Waffenstillstand von 1944 auf 50 Jah-
re pachtweise abgetretene Gebiet von Porkkala. Diese in unmittel-
barer Nshe der finnischen Hauptstadt liegende Halbinsel ist von
den Russen in den letzten Jahren systematisch zu einem starken
Militarstiitzpunkt ausgebaut worden. Mit den auf Porkkala plazier-
ten Artilleriepositionen beherrschten die Russen nicht nur die
Hauptstadt selber, sondern es war ihnen auch mdglich, von dieser
Luft- und Marinebasis aus den ganzen Schiffsverkehr mit den
westlich und Gstlich von Porkkala gelegenen finnischen Seeh&fen
zu unterbinden, ja den Eingang in den finnischen Meerbusen iiber-
haupt abzuriegeln., Der quasi am Lebensnerv Finnlands gelegene
russische Stiitzpunkt wurde darum von den Finnen stets als eine
nationale Demiitigung und als eine besondere Gefahr im Kriegs-
falle angesehen. Durch seine Beseitigung loste sich begreifli-
cherweise ein grosser Alpdruck vom finnischen Volke, Die Tat-
sache, dass der russische Verzicht auf Porkkala mit der Kon-
zession der Verlidngerung des russisch-finnischen Freundschafts-
und Beistandspaktes von 1948 auf weitere 20 Jahre erkauft werden
musste, stort die Allgemeinheit hier weit weniger, als dass sie
gewissen Politikern der Regierungsopposition Gelegenheit bietet,
den Erfolg des Premierministers Kekkonen zu schmdlern. Verein-
zelt wird zwar auch von unpolitischen Beobachtern die Meinung
vertreten, man sei mit dem Zugest&ndnis einer 20-jdhrigen Ver-
langerung des Paktes den Russen zu weit entgegengekommen. Im
Grunde genommen misst aber heute in Finnland der ¥rage, ob der
Pakt mit Russland fiir 20 oder nur fiir 10 Jahre hidtte verliéngert
werden sollen, niemand eine grosse Bedeutung zu. lMan ist hier
realistisch genug um zu wissen, dass es bei einer unmittelbaren
Kriegsgefahr weit weniger auf den Vertrag als auf die momentane
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internationale milit&rische und politische Situation ankommt,
welche Forderungen Russland an Finnland stellen wirds Jedermann
ist sich auch im Klaren dariiber, dass die finnischen Unterh&nd-
ler in Moskau die Riickgabe von Porkkala nicht durch eine klein-
liche Haltung hd&tten auf Spiel setzen diirfen. Eingeweihte Kreise
wollen sogar wissen, dass die Russen von vorneherein, schon aus
optischen Griinden, auf eine 20-jdhrige Verlingerung des finniscl
russischen Paktes insistierten. Die Dauer des Paktes sollte je-
denfalls derjenigen des auf 25 Jahre abgeschlossenen Atlantik-
paktes des Westens angepasst werden.

Auch wenn sich die Finnen dariiber im Klaren sind, dass
der Kreml mit dem Verzicht auf Porkkala noch andere Ziele als
nur eine freundliche Geste gegeniiber Finnland verfolgt, so geben
sie sich doch restlos Rechenschaft dariiber, dass die russische
Konzession nur dank der heute zwischen Helsinki und Moskau
existierenden Atmosphére des Vertrauens moglich war. Das Haupt-
verdienst fiir dieses freundschaftliche Verh&dltnis zum grossen
Nachbarn hglt man hier ganz allgemein dem erfahrenen und weisen
alten Staatsprésidenten zugute.

Ganz offensichtlich beschrinkten sich die Gespridche in
Moskau, wie sich immer deutlicher zeigt, aber nicht nur auf
Porkkala und den finnisch-russischen Freundschaftspakt. Es liegt
heute klar zutage, dass die Begegnung der finnischen und russi-
schen Staatsmanner im September einem ganz umfassenden Meinungs-
austausch diente. Dabei sind von den beiden Partnern Probleme
und Fragen angeschnitten worden, iiber die sich sowohl die sei-
nerzeitigen Communiqués der Regierungen wie die offiziellen
Rapporte entweder vollig ausschwiegen oder dann nur in ganz all-
gemeiner und liickenhafter Weise berichteten. Die Praxis der
hochsten finnischen Regierungsstellen, politische Gespriche,
Kontakte oder Abreden mit den Russen als besonders sorgfdltig
gehlitete Geheimnisse zu behandeln, erschwert es dem Aussen-
stehenden jeweils sehr, sich zuverldssig zu orientierens. Dazu
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kommt die bekannte Tatsache, dass es bei wichtigeren Fragen der
Aussenpolitik, die vom Prédsidenten der Republik und dem Staats-
minister souverin behandelt werden, in der Regel nur eine ganz
kleine Gruppe von zwei bis drei eingeweihten Personen gibt, die
dem Pré#sidenten nahe stehen. In Bezug auf die Moskauer-Gespriche
blieben sogar die Kavinettsmitglieder, einschliesslich des
Aussemministers lange Zeit im Dunkeln, und bis heute hat es der
[inisterprédsident nicht fir ndtig befunden, dem Reichstag genau-
en Aufschluss iiber das in Moskau Besprochene zu erstatten. Auf
eine kiirzliche Anfrage eines Politikers antwortete Kekkonen

mit der lapidaren Erkliarung, man habe in Moskau alles besprochens

Die Geheimniskrimerei um die Besprechungen von lMoskau
dient hier zweifellos auch wahlpolitischen Zwecken des regie-
renden Premiers, der bekanntlich Prasidentschaftskandidat ist,
indem die erzielten Resultate auf diese Weise dem finnischen
Volk dosiert und seinen Wahlaussichten angepasst vorgesetzt
werden konnen. Seine im Oktober im Reichstag getane Aeusserung,
er halte den Zeitpunkt fiir gekommen, dass das Problem des Saima-
Kanals neu geprift und allenfalls mit Moskau wieder aufgenom-
men werde, wird dahin ausgelegt, dass Herr Kekkonen im gegebe-
nen Zeitpunkte "Enthiillungen" inbezug auf das karelische (ebiet
machen kinntes Seine Erklirung wird jedenfalls als ein schliissi-
ger Beweis dafilir angesehen, dass in den Moskauer-Gesprichen auch
die karelische Frage diskutiert wurde. Gewisse finnische und
auslidndische Kreise interpretieren sie sogar als ein deutlicher
Fingerzeig fir die Bereitschaft der Russen, iiber die Restituie-
rung des Saima-Kanals an Finnland mit den finnischen Behorden
zu verhandeln,

Jedenfalls musste der IMinisterprasident anlidsslich sei-
nes lloskauer-Besuches bei den russischen Gespriédchspartnern auch
inbezug auf gewisse karelische Probleme eine bereitwillige Ein-
stellung vorgefunden haben; es widre sonst nicht denkbar, dass
er diesen Fragékomplex so kurz nach seiner Reise in die russi-
sche Hauptstadt offentlich h&dtte anschneiden kdnnen.
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Das will zwar keineswegs heissen, dass in irgend einer
schriftlichen Form zwischen Helsinki und Moskau geheime Abma-
chungen vorliegen. Dies wird von guten Kennern der Situation
durchwegs in Abrede gestellt, was jedoch nicht ausschliesst,
dass sich die Russen mit Paasikivi und Kekkonen, denen sie ja
bekanntlich gewogen sind, in verschiedenen Sektoren miindlich
iiber eine gewisse "ligne de conduite" geeinigt haben.

Welches sind nun, von Porkkala abgesehen, die seit dem
September in der finnischen Aussenpolitik zu Tage getretenen
Breignisse, die auf das Konto des finnisch-russischen Gesprichs
gebucht werden konnen?

Das wichtigste aussenpolitische Ereignis ist zweifels-
ohne Finnlands Beitritt zum Nordischen Rat, wozu den Finnen in
Moskau "freie Bahn" gegeben wurde. Obschon die wirtschaftliche,
kulturelle und geistige Verbundenheit Finnlands mit den skandi-
navischen Léndern schon bisher eine sehr enge war, so wird diese
Zusammenarbeit jetzt noch vertieft werden. Politisch gesehen
wird durch Finnlands Beitritt das neutrale Element im Nordischen
Rat gestdrkt. Fir Finnland bedeutet die Association mit den
librigen nordischen Ldndern die formelle Verwirklichung eines
Programmpunktes, dem die biirgerlichen wie sozialistischen Kreise
von jeher huldigten. Heute sehen sogar die finnischen Kommunisten
im Nordischen Rat etwas Positives.

Die Moskauer-Gesprédche haben sodann den Weg fiir den
Abschluss eines finnisch-russischen Flugverkehrsabkommens ge-
ebnet, womit die finnische Luftgesellschaft Aero 0Y als erste
europédische Privatgesellschaft den Betrieb eines regelméssigen
Liniendienstes mit lMoskau aufnehmen kanne Ferner f&llt auch
der Abschluss des finnisch-russischen Abkommens iiber die tech-
nisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit mit der NMoskauer-
Konferenz zusammen, Inzwischen ist dieses Abkommen in Kraft ge-
treten. Die darin vereinbarten technischen Ausschiisse sind beid-

seitig bestellt worden.
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Im weiteren haben die lMoskauer-Besprechungen eine Reihe
weiterer hiéngiger Fragen der finnischen Tagespolitik einer Re-
gelung niéher gebracht. Wie man mir im Aussenministerium sagt,
sollen die Russen der finnischen Delegation damals zu verstehen
gegeben haben, dass loskau die Aufnahme Finnlands in die Verei-
nigten Nationen unterstiitzen werde. lfan rechnet hier nun ent-
schieden mit der baldigen Aufnahme in die UNO. In anderem Zu-
sammenhang konnte ich Threm Departement bereits mitteilen, dass
die finnischen Behorden heute auch keine politischen Hinder-
nisse mehr sehen gegen einen Beitritt Finnlands zur OECE und
zur Buropdischen Zahlungsunion., Die finnische Beteiligung an
diesen beiden europdischen Organisationen hidngt jetzt allein von
wirtschaftlichen Ueberlegungen ab.

Sodann diirfte die gegenseitige Akkreditierung von Mili-
tdrattachés in Helsinki und Warschau ohne Zweifel ebenfalls ein
Ausfluss der September-Besprechungen in Moskau sein. Neuestens
bereitet die finnische Regierung die Herstellung diplomatischer
Beziehungen mit Spanien vor, was bedeutet, dass sie seitens
Moskau keine negative Reaktion mehr erwartet.

Die Ergebnisse des lloskauergesprichs nehmen sich also,
wie bis jetzt festgestellt werden kann, fir Finnland recht posi-
tiv und vorteilhaft aus. Ist die Verléngerung des Beistandpaktes
die einzige finnische Gegenleistung, oder hat sich die Regierung
Kekkonens dariiber hinaus, nebst der Fortsetzung der betont
freundlichen Politik des guten Nachbarn, zu snderen "Diensten"
gegeniiber Russland bereit erkliren miissen?

Der Gedanke verkappter oder geheimer Gegenleistungen
Finnlands fiir die russische Riickerstattung von Porkkala wird von
einigen auslédndischen Beobachtern neuestens gerne mit der
Brrichtung von Radar-Stationen lings einer westlich gelegenen
finnischen Gelédndelinie in Zusammenhang gebracht. Laut zuver-
lassigen Informationen sollen bis heute von den finnischen
Militédrs 6 bis 8 solcher Stationen gebaut worden sein. Dabei

steht aber nicht genau fest, wieviele von diesen Radarstationen
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bereits mit den notigen technischen Einrichtungen versehen

sind und als betriebsfertig angesehen werden konnens Mein nor-
wegischer Kollege, der diese Angelegenheit sehr eingehend ver-
folgt, sagt mir, dass seinen Informationen geméss bis jetzt nur
2, hochstens 3 Radarstationen funktionieren und beniitzt werden.
Von den iibrigen Stationen sei teils nur die &dussere Schale fer-
tig gestellt, wieder andere seien noch in Bau begriffen, Inte-
ressant sind die Feststellungen iiber die Placierung dieser
Posten. Darnach wiren drei Radarstationen in Lappland, ndmlich
in Inari, in Sodankylid und in Rovaniemi, drei an der finnischen
Westkiiste am Bottnischen lMeer und zwar eine in unmittelbarer
Nihe der Stadt Vaasa, die andere in der Umgebung von Pori und die
dritte als mobile Station auf einem Schiff im Archipel der
Schiren zwischen Aland und dem Kiistengebiet von Turku, und
schliesslich eine Station in Hémeenlinna und eine solche in

der Ndhe des Flugplatzes von Helsinki in Seutula,

Bin Blick auf die Landkarte zeigt, dass fast alle Radars
mit Wirkungsfeld gegen den Westen placiert sind, und dass sich
keine einzige Station im Gstlichen Teil Finnlands befindet.
Diese Tatsache ist auffdllig. Vergegenwartigt man sich die
kleine finnische Armee von ca. 35'000 Mann und die unbedeu-
tende finnische Flugwaffe, so ist die Ueberlegung berechtigt,
dass diese Radarstationen nicht nur der finnischen Landesvertei-
digung sondern vielleicht auch den Interessen einer anderen
Militdrmacht dienen konnten. Es widre denkbar, dass unter spe-
ziellen Vorau ssetzungen, gestiitzt auf geheime Abmachungen llel-
dungen iiber den im Radar sufgefangenen fremden Luftverkehr auch
den Russen zur Auswertung verfiligbar gemacht werden. Finnischer-
seits wird selbstverstindlich jede derartige Uebereinkunft ent-
schieden in Abrede gestellt. Technisch wiirde ein solches Kommu-
nikationssystem, das unkontrollierbar wire, keine grossen
Schwierigkeiten bieten. Angesichts der Tatsache, dass eine
allfdllige finnisch-russische Abrede auf diesem Gebiet als
hochstes Staatsgeheimnis nur den obersten Regierungsstellen
bekannt widre und davon kaum je etwas verlautet wirde, ist alles,

was dariiber gesprochen wirds reine Spekulation. Ich halte es
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jedenfalls fiir dusserst gewagt, ja verfehlt, die Radarinstalla-
tionen in Finnland mit den kiirzlichen Gesprichen in Moskau in
Verbindung zu bringen.

Die Radarfrage diirfte iibrigens im lMoment politisch nicht
ausserordentlich bedeutungsvoll sein., Brst im Falle einer neuen
ernsten internationalen Spannung mit Kriegsgefahr filir den Norden
wird sie aktuell werden, denn dann miisste Finnland mit einer
Anrufung der Bestimmungen des Beistandspaktes durch Russland
rechnen. In jenem lloment kdnnten die Radars in Finnland milit&-
risch eine grosse Rolle spielen.

Der Umstand, dass die Radareinrichtungen, wie ich hdre,
westlichen Ursprungs sind - man spricht von hollandischen, eng-
lischen und italienischen Apparaten - deutet darauf hin, dass man
auch in NATO-Kreisen von der EBrrichtung finnischer Stationen
nicht besonders beunruhigt ist, ansonst wohl versucht worden
wire, dieser Entwicklung durch eine Exportsperre fiir solches
Material nach Finnland entgegenzuwirken.

Genehmigen Sie, Herr Bundesprisident, die Versicherung

meiner ausgezeichnetsten Hochachtunge fm
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