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ARMIEE SUISSE Neuchitel, 22.4.46
1™ Conrrs D’ ARMER

3 LE COMMANDANT

e

Monsieur le Lieutenant-Colonel Br ac he r
Secrétaire de la Commission de défense nationzle

BERNE
Département militeire fédéral.

Ainsi que vous me l'avez demandé, je vous donne ci-dessous confirma-
tion sommaire des déclarations que j'ai faites & la séance de la C.D.N. du
17.4446 en complément de 1'exposé que-j'ai envoyé aux membres de la C.D.N. en
Jjanvier 1946 sous le titre " La Suisse et 1'0.N.U. ".

La mésentente régnant entre Anglo-Saxons et Russes risque d'avoir
pour conséquence que ces derniers et leurs satellites s'écartent de 1'0.N.U. et
constituent un blec eriental antagoniste de celle—ci.

L'0.N.U., d'inspiration englo-saxcnne, n'en subsistera Pas moins, mais
sous forme réduite ed peut-2tre sous wne autre appellation; elle continuera sagns
doute & grouper en un blec occidental la plupart des pays démocratiques.

A 1l'imitation de 1'0.N.U., dens sa forme initiale de quasi-universa-
1ité, les deux groupements proclameraient évidemment des intentions gimileires,
& savoir: empécher la guerre et concourir au bien-&tre de 1'humanité, mais en
fait ils auraient pour but essentiel, telles deux alliances rivales, d'assurer
l'an contre l'autre la sécurité collective de leurs membres et de réaliser leurs
aspiratiens particulidres.

Les cenceptions idéolegiques, politiques et sociales de la majorité
du peuple suisse tendraient certes A nous rapprocher du bloc occidentel mais,
en y adhérant, la Suisse entrereit dans une organisation & caractére d'alliance
et déregerait ainsi aux principes de neutralité intégrale. Il en serait de nmfme
8i notre pays, ayant 68 admis dans 1'0.N.U., avec eu sans conditions, continuait
& en faire partie méme apris que la Russie s'en serait retirés.

Par conséquent, toute démarche en vue de notre adhésion &ventueclle
2 1'0.N.U. me parait prématurde et inopportune tant que 1'avenir de cet erganisme
n'est pas essurp. Or, nous ne serons fixis gur cs point-12 que lersque les trai-
tés de paix auront §t& cemclus et les rrobleémes de 1%aprds-guerre résolus.Cela
ne doit cependant pas empécher notre diplomatie d'opérer des sondages discrets

quant gux cenditions dans lesquelles nous peurriens adhérer 3 1'0.N.U. si celle-
ci subsiste dens sa conception actuelle.

Miais plutdt que de chercher & obtenir des faveurs exceptiomnelles, il
me semble que nous aurions une attitude plus digne si nous déclarions d'emblée
& peu prés cecis Résolue & meintenir sa neutralitd intégrale, la Suisse se rend
compte qu'elle ne peut demsnder son admission & 1'0.N.U., dont la charie exclut
;z::e possibilité. Elle n'en offre pas moins de collabérer & lz powrsuite des podis
hunanitaires de 1'0.N.U. dans teute la mesyi i ituation
st eing Sure compatible avec sa situation EII(?EI
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Mujourd'tui, afin d'éclairer nos auterités et le peuple suisse, qui
en fin de compte décidera de notre situation vis-a-vis de 1'0.N.U., il incombe
3 la C.D.N. wmiquement d'examiner les conséquences militaires qu'aurait notre
adhésion, avec ou sans conditions, & cet crganisme intemational ou le fait d'en
rester écarté.

' Le 'rapport de 1la C.D.N. & ce sujet contribuera probablement & renforcer
1'opinion généralement admise par la majorité du peuple suisse, selen laguelle
notre pays ne peut appartenir & 1'0.N.U., ni & eucune autre organisation inter-
nationale analegue qu'd deux conditions:

19 que sa neutralité intégrale puisse &tre maintenue et soit reconnue;

29 que l'organisation en question ait un caractére d'universalité.

I1 est & préveir que la solution de ces graves problémes n'intervien-
dra pas & bréve échéance. Mais quelle qu'elle soit, nous n'en aurons pas moins
3 rester en mesure de défendre par nos proyres et seuls moyens 1l'intégrité de
notre territoire et notre indépendance, corme amssi de faire respecter notre
neutralité.

S'il y a donc lieu de temporiser en matiére politique, nous n'en avens
pas moins le deveir et la possibilité, déja maintenant, de perfectiomner notre
. systéme de défense nationale, indépendamment de la situation que l'avenir nous
réserve par rapport aux erganisations internationales en voie de création.

Quant au siége des organes directeurs de 1'0.N.U., on envissge pareit—
il & nouvean la possibilité de les installer & Genéve en tout ocu partie dans les
batiments de l'anciemne S.D.N. Si tel devait &tre le cas, j'estime que la Suisse,
restant neutre, ne saurait admettre que le Comité d'E.M. de 1'C.N.U., c'est-a-
dire le poste de ccmmendement de ses forces armées, soit meintenu en Suisse en
cas d'hostilités. Tolérant sur notre sol le P.C. d'un groupe belligérant, nous
dérogerions & la neutralité; en outre, ce P.C. serait exposé & des attaques
aérienmes dont aurait aussi & souffrir une partie de notre pays; pour l'en pro-
teger, il faudreit qu'il soit couvert par nos propres moyens ou par des troupes
étrangdres installées sur notre sol. Il y aurait donc de notre part soit acte
de bélligérance, soit abenden partiel de la neutralité, ce qui nous exposerait
\: subir des représailles et peut-8tre mlme & 8tre entrainés dans la guerre.

Le Cdt. ler C.A.

(v

Borel
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