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: Ihrem kiirzlich durch einen lMitarbeiter ausgesprochenen
Wunsche entsprechend erlaube ich mir, der Frage, ob das Vi-
sum im Verkehr mit der Bundesrepublik beibehalten oder auf-
gehoben werden soll, einige Ausfiihrungen zu widmen. Ins Zen-
trum dieser Ausfiihrungen stellte ich die vom Chef der Polizei-
abteilung mir gegeniiber gedusserten Befiirchtungen, dass bei
Aufhebung des Visums zahlreiche Fliichtlinge aus der Ostzone

in der Schweiz illegal Arbeit aufnehmen wiirden und eine Trii-
bung der schweizerisch-deutschen Beziehungen eintreten konn-
te, wenn unsere BehOrden solche illegale deutsche Arbeitneh-
mer nach der Bundesrepublik abschieben wiirden.

-1;F,ginister,

Zweifellos libt die Schweiz mit ihren geordneten Arbeits-
und hohen Lohnverh#ltnissen einen starken Anreiz auf deutsche
Arbeitssuchende aus. Diese Tatsache gilt aber seit Jahrzehn-
ten! Besonders gross war diese Anziehungskraft in den Jahren
1925 bis 1934, als die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland
bis auf lo Millionen stieg. Trotzdem verzichtete die Schweiz,
zur Abwehr der daraus resultierenden Gefahren fiir unseren
Arbeitsmarkt fir den allgemeinen Reiseverkehr das Visum ein-
zufihren. Man begniigte sich mit dem Visum fiir Arbeitsaufnahme
und dieses erwies sich als wirksamer Schutz: es kam nicht zu
illegalen Arbeitsaufnahmen in grossem Masstab und noch viel
weniger zu Tribungen der schweizerisch-deutschen Beziehungen
in Folge Abschiebung von Gesetzesiibertretern.

Verglichen mit damals sind heute die Verhdltnisse auf dem
Arbeitsfeld unvergleichlich weniger gespannt. Im Herbst 1952
belief sich die Zahl der Arbeitslosen auf etwas iiber eine Mil-
lion, was bei einer Bevdlkerung von 49 Millionen und 15 Millio-
nen Beschédftigten kein alarmierendes Verhdltnis ist. Jedenfalls
vielfach besser als in der Zeig Weimarer Republik.

er

Eine gewisse Gefahrenquelle stellt die Tatsache dar, dass
in der Bundesrepublik ca. 9 Millionen Fliichtlinge leben, die
1945/46 nach Westdeutschland kamen. Indessen haben die Arbeits-
féhigen dieser Flichtlingswelle im Laufe der acht Jahre nach
ihrer Flucht Beschiédftigung gefunden, mit Ausnahme vielleicht
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der &lteren Fersonen. Sehr viele stehen in neuen familiiren
Ortlichen oder anderen Bindungen. Ein sehr hoher Prozentsatz
ist zu alt geworden, um an Auswanderung zu denken. Unter die-
sen Umsténden bildet diese Gruppe der alten Fliichtlinge heute
flir unseren Arbeitsmarkt keine Gefahr masssenhafter Einwande-

rung.

liehr Beachtung ist dem Fliichtlingssitrom zu schenken, der
Ende 1952 aus der Ostzone einsetzte. Indessen ist die Lage -
wenigstens flir uns - vielleicht weniger gefdhrlich als sie
aussieht.

Vom 1. Dezember bis 1. Mai sind rund 150 ooo Fliichtlinge
in Westdeutschland eingetroffen. Fiir diese Fliichtlinge wird
im Rahmen des lMdglichen gesorgt. Sie erhalten zunichst be-
scheidene Unterkunft und Verpflegung, sowie vor allem die ge-
setzliche Arbeitslosenunterstiitzung. Besondere Massnahmen sind
getroffen fir ihre Eingliederung in den Arbeitsprozess. Die
Not dieser ilenschen ist sehr gross, aber nicht so gross, dass
gie, um ihr Leben zu fristen, zur Auswanderung gezwungen wiren.
Den "fahrenden Fliichtling", der als Tramp umherzieht und ein
Leben hinter den Kulissen fiihrt, kennt man hier wenig. Mit der-
artigen unstabilen Elementen, die illegal unterzukommen suchen,
muss die Schweiz bei der Beurteilung der Lage kaum rechnen.
Die iiberwiegende Mehrzahl der Fliichtlinge rekrutiert sich iibri-
gens aus Kreisen, die an eine ordentliche Lebensfilhrung ge-
wohnt und auch politisch zuverlidssig sind.

Von diesen Fliichtlingen scheiden viele fiir die Arbeits-
aufnahme aus. Zunidchst ist mehr als die H&lfte nichtberufsti-
tig (Hausfrauen 20%, XKinder 25%, Pensions- und Rentenempfinger
7%, Studenten und Schiiler 1%). Von Berufstitigen sind Land-
wirte 16%, Angestellte 20%, selbstdndig Gewerbetreibende lo%,
Industriearbeiter und Techniker lo%, akademische Berufe 4%.

Von den Landwirten hat der schweizerische Arbeitsmarkt
nichts zu befiirchten} im Gegenteil | wir suchen lo bis 20 ooo0
Arbeiter fir unsere Landwirtschaft. Herr Jobin und das Bauern-
gekretariat vereinbarten im M8rz mit dem hiesigen Arbeitsmini-
sterium die Anwerbung von Saisonarbeitern, Bis zur Stunde hat
sich niemand gemeldet ! Seitens der Angestellten diirfte kaun
ein Druck nach der Schweiz entstehen, da in dieser Berufsart
eine Anpassung an Schweizer Verh#ltnisse noch schwieriger wire.
Was industrielle Arbeiter anbetrifft, so besteht hier an Fach-
leuten sogar ein gewisser fiangel. Ungelernte Krifte dlirften
aber kaum wagen, in die Schweiz zu fahren, um Arbeit zu suchen.
Es fehlen ihnen nicht nur. die Geldmittel fiir die Reise, son-
dern sie wirden kaunm achﬁeizerische Arbeitgeber finden, die
bereit wiren, solche wenfg interessante Arbeitskrifte anzu-
stellen, noch dazu illegal !
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Ich habe die Chefs unserer konsularischen Vertretungen
konsultiert, ob sie einen eigentlichen Abwanderungsdrang nach
der Schweiz wahrnehmen., Aus ihren Antworten geht hervor, dass
zwar Gesuche um Arbeitsbewilligung zahlreich einlaufen, aber
nirgends von einem anormalen oder beidngstigenden Umfang ge-
sprochen werden kann.

Noch eine aufschlussreiche Tatsache: Seit 1950 haben wir
an 1 1/2 bis 2 Millionen Deutsche Visa erteilt. Trotz dieser
hohen Zahl von eingereisten Deutschen kam es zu keinen nen-
nenswerten Klagen wegen illegaler Arbeitsaufnahme. Dabei sind
die von uns eingefilhrten Erleichterungen bei der Visaertei-
lung sehr gross; die Erleichterungen im kleinen Grenzverkehr
haben die Grenze buchstidblich durchldchert (nicht nur Bewohner
der Grenzzonen, auch Feriengidste erhalten Passierscheine),
sodass schon heute praktisch jeder, der sich mit der Absicht
tragen sollte, illegal Arbeit in der Schweiz zu suchen, ohne
Schwierigkeit in unser Land gelangen kdnnte. Ich glaube nicht,
dass bei Wegfall des Visums die Situation sich pldtzlich grund-
legend &ndern wiirde.

Sehr interessant sind unsere Zrfahrungen mit den Nachbar-
lindern, insbesondere mit Italien und Oesterreich, wo ein
ausgesprochen starker Drang zur Arbeitsaufnahme in der Schweiz
besteht; obwohl die allgemeine Visumspflicht seit Jahren auf-
gehobven ist, kam es nicht zu massenhaften illegalen Arbeitsauf-
nahmen und auch nicht zu einer Trilbung der allgemeinen Bezie-
hungen, bei 2llf&dlligen Abschiebungen.

Uebrigens lisst sich der Gefahr einer Ueberflutung der
Schweiz durch illegale deutsche Arbeitnehmer im Falle der Aufhe-
bung der Visumspflicht durch zweckentsprechende Massnahmen
wirksam begegnen. Zunichst durch entsprechende Aufklarung der
schweizerischen Arbeitgeber. Ihre bisherige Haltung war einwand-
frei; es ist nicht einzusehen, warum sie 1nskunft1g zu illegalen
Einstellungen Hand bieten sollten.

Sodann konnte das Problem illegaler Arbeitsaufnahme mit
der hiesigen Regierung sehr offen besprochen werden. Ich zweif-
le nicht, dass Bonn unserem Bedilirfnis, den schweizerischen Ar-
beitsmarkt wirksam zu schiitzen, volles Versténdnis entgegen
bréchte. Insbescondere glaube ich nicht, dass man uns Vorwiirfe
machen wirde, wenn die Schweiz - wie abgesprochen - illegale
deutsche Arbeitnehmer abschieben wiirde, Dass solche Massnahmen
zu einer Triibung der schweizerisch-deutschen Beziehungen filhren
wiirden, diese Befilirchtung betrachte ich als sehr entfernte oder
Uberhaupt nicht bestehende Gefahr. Jedenfalls sdhe sich die Ge-
sandtschaft in der Lage, ihr wirksam entgegenzutreten. Ausserdem
konnten die deutschen Arbeitsédmter,und zwar durch die Bonner
Regierung selbst, nachdriicklich auf die Folgen aufmerksam ge-
macht werden, die die illegale Arbeitsaufnahme in der Schweiz
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nach sich zieht. Dort unéd bei den beiderseitigen Grenzstellen
(Zoll) liessen sich entsprechende Hinweise ambringen. Zu der-
artiger Hilfe wiirden die Bonner Behtrden sicherlich Hand bie-
ten, wenn sie der Schweiz damit die Aufhebung des Visumszwan-
ges erleichtern kténnten. Dariiberhinaus ktnnte mit den deutschen
Behtrden vereinbart werden, ohne Arbeitsbewilligung eingereiste
Deutsche jederzeit an der CGrenze zu ilibernehmen. Unter solchen
Umsténden kdnnten allfdllige Pressepolemiken durch Richtigstel-
lungen seitens der beiden Regierungen ohne Schwierigkeiten ab-
gebremst werden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass durch eine Visa-
Abschaffung die Risiken, die wir bereits laufen, n i c h t
weesaentlich vergrissert wirden.

Noch ein Wort zum politischen Aspekt : Die Schweiz hat das
Visum nicht nur gegeniiber s&mtlichen Nachbarstaaten - ausser
der Bundesrepublik - aufgehoben, sondern mit nshezu sé@mtlichen
Staaten der Welt, abgesehen von denjenigen hinter dem eisernen
Vorhang. Die Beibehaltung des Visums gegeniiber der Bundesrepu-—
blik wiirde - besonders nach Abschaffung des deutschen Visums fir

-Schweizer - als auffallende Ausnahme wirken. Kein Staat befreun-

det sich leicht mit einer solchen Massnahme, die den Anschein der
Diskriminierung hat. Es wurde hier hoch anerkamnt, dass die
Schweiz mit der liberalen Regelung des Reiseverkehrs voranging
und Jahresvisa filr unbeschriénkte Grenziibertritte einfiihrte. Dass
wir uns als die verkehrsfreundlichsten zeigten, hat tiberall -
bei Behtrden, Presse und Publikum - den gewiingchten Eindruck
gemacht. Das dadurch geschaffene Klima hat unserem Fremdenver-
kehr einen fropagandsdienst erwiesen, der nicht hoch genug ein-
geschédtzt werden kann., Dagegen dirfte es kaum verstanden werden,
wenn -~ nach Aufhebung des deutschen Visums fiir Schweizer - das
Ersuchen um Abschaffung des schweizerischen Visums abgelehnt
wiirde. Das Argument, dass wir es bloss deshalb nicht tun, um

die deutsch-schweizerischen Beziehungen nicht zu triiben, wiirde
kaum einschlagen, Mag sein, dass es gelingt, einzelne Gesprichs-
partner davon zu iiberzeugen, doch wire es sehr schwierig, diese
Argumentation der breiten Oeffentlichkeit und der Presse klar

zu machen. Daraus ergébe sich viel mehr die loglichkeit von
Pressepolemiken und Triibungen der Beziehungen als durch Ab-
schiebung von einigen hundert Uebertretern unserer Arbeitsge-
getzgebung.

Wir sind uns grundsdtzlich dariiber einig, dass gegeniiber
der Bundesrepublik der Visumszwang frilher oder spdter wegfallen
wird. "Dies certus, incertus quando!" Bei solcher Lage, wo eine
Massnahme politisch f&8llig ist, sollte man sie im psychologi-
schen lioment treffen, d.h. in einem Augenblick, wo die schweize-
rische Geste fiir den Partner noch ein Entgegenkommen bedeutet,
und nicht erst, wenn sie von den Verh&ltnissen abgetrotzt ist.
Dies ganz besonders, wenn man am Vorabend von Verhandlungen
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steht, wo wir vom deutschen_@ggfner allerhand Konzessionen

konnen.

Herrn Dr. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartements, habe ich in #Zhnli-
chem Sinne direkt geschrieben.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung meiner
ausgezeichneten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE GESANDTE
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