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Mitbericht

L4 CIL1952 Srr

zum Antrag des Finanz- und Zolldepartements

vom 1. Oktober 1952 betreffend das Abkommen

mit der Bundesrepublik Deutschland vom 26. August
1952 lber die Abgeltung der schweizerischen Staats-
forderungen gegen dag ehemsglige Deutsche Reich.

Das FPolitische Departement mdchte sich im
folgenden zu einzelnen vorwiegend in den politischen Gegeben-~
heiten btegrindeten Gesichtspunkten Hussern,

I. Die volkerrechtliche Stellung der Bundesre-
publik Deutschland ist gerade auf dem Gebiete der Aussenfinansz
bzw. des Devisenverkehrs noch starken Einschriénkungen unter—
worfen. Damit fand sich das Schicksal der durch den deutschen
Zusammenbruch in ein vdllig neues Stadium getretenen Bundes-—
guthaben gegentber dem alten Deutschen Reich letztendlich
durch die sogenannten "Drei Michte" (Frankreich, Grossbritan—
nien, USA) Tedingt, Dies galt auch mit Bezug auf die von die-
sen Regierungen in ihrer Eigenschaft zls bisherige Besatzungs-
machte bzw, kinftige Kontrahenten der s¢genannien Deutschland-
vertrage einberufene Londoner Konferenz, 350 waren die zur Be—
handlung vorgesehenen Kategorien zum voraus naher abgegrenzt
worden, und zwar unter grundsdtzlichem Ausschluss aller For-
derungen aus der Xriegszelt., Gleichzeitig werlangten diese
Miéchte eine Prioritidt fir die Deutschland gewihrte Nachkriegs-
hiife, mit dem Hinweis, dass ohne diese Hilfe auf lange Zeit
hinaus an keinerlei Bereinigung der deutschen Aussenverpflich-
tungen zu denken wire. Entsprechend machten sie die in Aus~
sicht gestellten Abstriche (von insgesamt rund SFr. 17 Mia
auf SFr. 7,6 Mia) von angemessenen Konzessionen seitens der
ibrigen Glaubiger abhiingig., Die ndhere Durchfihrung der Lon-
doner Konferenz war zudem einer aus Vertretern der Drei Mich—
te zusammengesetzten Kommission ("Commission Tripartite")
iibertragen worden, der in erster Linie dile Vertretung dieser
Michte in ihrem bescondern Verhiltnis zur Bundesrepublik
Deutschland oblag.

Damit hatten wir es mit einer Reihe volker-
rechtlicher und pclitischer Umsténde zu tun, die einzigartig
dastehen., Die Schwelz sah sich beziiglich der praktischen Be-
handlung ihrer Anspriiche in einer denkbar schwierigen Aus-—
gangslage, wihrend anderseits die schweizerischen Private-
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gliubiger wesentlich an einer aktiven Teilnahme an der Schul-
denkonferenz interessiert waren,

IT. Zulassung und Behandlung der schweizerischen Staatsfor-~
dervngen.

Die Kernfrage beruhte in der urspringlichen
Grundkonzeption der Drei Michte auf Ausschluss aller Forde-
rungen gegeniber dem Deutschen Reich aus der Zeit des ersten
und zweiten Weltkrieges, bzw. in deren Aufschiebung auf den
Zeltpunkt eines Priedensvertrages. Mit Bezug auf die Neutra-—
len erstreckte sich dieser Ausschluss ausdricklich auch auf
Guthaben aus dem Clearingverkehr; diese stellen bekanntlich
keine eigentlichen Regierungsdarlehen dar, sondern erschei-
nen als im Verrechnungsverkehr entstandene Defizitsalden.,

Die durch die Schweilz hinsichtlich ihrer Mit-
wirkung an der Londoner Konferens mit Nachdruck geltend ge-
machten Vorbehalte stellten die Drei Michte vor ein Dilemma.,
Iinerseits mussten sie zufolge der Gréssenordnung wie ihrem
ganzen politischen Verh#ltnis zur Bundesrepublik zuch den
kleinern Alliierten gegenliber am Ausschluss aller Forderungen
fir Reparationen, Zwangsclearing, etc, festhalten. Anderseits
war dle aktive Mitwirkung der Schweiz als drittgridsstem
GilHubiger uwnd wichtigem Handelspartner Deutschliands filr die
vorgesehene Schuldenbereinigung unerlisslich, Schliegslich
einigten sich die Drei Michite auf einen Ausweg, und zZwar durch
Verknupfung der Bundesforderungen mit dem weitern Schicksal
der deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz. Diese MOglichkeit
war denn auch im letzten lloment in das Konferenzprogramm
("Scope Document", Ziffer 11, IV ¢) aufgenommen worden. Den
andern Staaten gegeniber wurde eine Ausnahmebehandlung mit
den sich aus der Ablosung decs Washingtoner Abkommens filir die
Bundesrepublik ergebenden Vorteilen begrindet, d.h., mit dem
entaprechenden Nettogewinn fir die deutsche Wirtschaft und
Devisenlage, Damit war der Schweiz,praktisch als einzigem
Lande,der Einbruch in ¢ine der Grundkonzeptionen der Londoner
Konferenz gelungen, webel das Washingtoner Abkommen -~ auch
in seiner reduzierten Porm als Ablosungsabkommen - zur "Bricke!
fiur die Behandlung der Clearingmilliarde wurde.

Im Vordergrund stand vorerst die eigentliche
Clearingmilliarde, In der alliierten Zulassungserkiarung vom
19, Marz 1952 wurde nach Wicderholung der bekannten grundsitz-
lick ablcehnenden Beurteilung durch die Alliierten ausgefihrt:

"Aprés avolr rdexaminé la situation en tenant
compte des ovinions exprimdées par le Représentant de la
Suisse, les trois Gouvernements sont maintenant d'accord
pour acceptr que 1l'Allemagne, dans ses négociations avec
la Suisse ne soit pas tenue de limiter ses paiements a
121,5 millions de francs sulsses, en attendant le regle-
ment final de toutes les créances contre 1'Allemagne,
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Bien que les négociations doivent &tre mendes bilaté-
ralement, les conclusions en seraient, bien entendu,
soumises & l'approbation des irois Gouvernementsﬁ Cette
approbation sera donnée s1 le montant convenu €% les
délais de paiement leur paraissent raisonnables & la
lumitre des considératicns exposées ci-dessus,"

Entsprechend erfolgte die weitere Behandlung
der Clearingmilliagrde zwar nicht "innerhalb" der Konferengz,
sondern "parallel" dazzu, Die Zulassung wurde an der Schluss~
plenarsitzung (8, August 1952) durch eine formelle Erklirung
der Drei Michte offiziell bestidtigt.

Die sogenannten "iibrigen Bundesforderungen"
stellten in der Konferenz-Auffassung ecenfalls mehrheitlich
"Forderungen aus der Kricgszeit" dar. Im Gegensatz zur Clea-
ringmilliarde wurden diese vorerst den einzelnen Konferenz-—
Ausschiissen zur tatbestidndlichen Prifung liberwiesen, Hierauf
erfolgte eine Auditiocn vor den Rechtsberatern der Dreierkom-
mission, die anfénglich ein flir uns weitgehend negatives Re~
sultat ergab: d.h. Gleichsetzung des Kohlenkredites mit Clea—
ringvorschiissen (zwecks analoger "geographischer!" Kirzung),
sowle schematische Verweisung verschicdener Posten auf den
Zeiltpunkt des Friedensvertrages., Erst nach intensiven An-
strengungen, unter Abh#ngigmachung der bei der Clearingmil-—
ligrde ins Auge gefassten Konzessionen, stimmte dic Dreier—
kommission schliesslich mit Brief an die schweizerische De-
legation vom 30, Juli 1952 wiec folgt einer Echandlung der
in London zur Anmeldung gebrachten ibrigen Bundesguthaben zuy

"

«»». Dans leur ensemble cependant, ces créan-
ces sont d'une nature analogue & celle de 1a créance
suisse 2 l'encontre de la Verrechnungskasse dont le
reglement a été discutd 4 1'occasion des négociations
relatives 4 1'Accord de Washington.

Pour des raisons pratigues, il semble désira-
ble de tenir compte de toutes ces créances dans le régle-
ment de la créance de clearing de la Suisse & l'encontre
de 1'Allemszgne,

La Commission Tripartite suggére en conséquence
gue les créances de la Suisse, énumérées dans votre note
de mars dernier, soient examinées dans les discussions
germano~suisses sur le reglement de la question dite du
milliard de clearing, et raitées dans les mémes condi-
ticns,"

Dies bedeutete, vom Standpunkt der Konferenz
bzw. der Drei Midchte gesehen, eine Ausweitung der zur Behand-
lung zugelassenen Forderungen, wodurch der VWeg fir die deutsch-
schweilzerische Vereinbarung vom 26, August 1952 frei wurde,
Dabei hatten sich die Drei Miachte ihre gunsdriickliche Zustim-
mung nicht bloss beziiglich der Liguidationssumme, sondern
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auch hinsichtlich der nidheren Zahlungsmodslitdten vorbehalten.
Diese wurde deutscherseits mit Brief vom 26. August 1352,
unter Bezugnahme auf die verschiedenen seitens der Drei Mich-
te an die Bundesrepudblik erteilten ErmiAchtigungen bei der
Hochkommission in Godesberg eingeholt,

ITI, Bezliglich der einzelnen Abkommens-Besiimmungen
rufen folgende Punkte unserseits noch kurzer Erwdhnung:

2. Alliierterseits wurde mit Nachdruck ver-
langt, dass die Bundesforderungen durch die vorgesehene LB—
sung nicht bloss im Verh&ltnis zur Bundesrepublik, sondern
iuberhaupt als endgliltig abgegolten zu betrachten seien. Nache~
dem an der Londoner Konferenz fiir die auf dem Sektor der Pri-
vatforderungen im Vordergrund stehenden Reichsanleihen (ins-—
besondere Dawes und Young) weitgehend auf eine Revisionsklau-
sel im Falle der Wiedervereinigung Deutschiands verzichtet
worden war, musste gich die Schweilz zu einer Quittung auch
gegeniber allfdlligen Rechtsnachfolgern der Hegierung der
Bundesrepublik bereitfinden. Dies schliesst grunds#tzlich den
Pall einer Wiedervereinigung im Wege der Abscrption durch
Bonn ein, nicht jedoch eine allf&dllige parallele Geltendma-
chung gegeniuber einer selbstindigen Ost~Regierung.

b, Die glliierten Zulassungserklirungen vom
19, ¥8rz und 30, Juli 1952 sind auf die schweiszerischerseits
zur Anmeldung gebrachien Posten begrenzt. Dabei hat es die
Meinung, dass die buchmidssig ausgewiesenen Bundesguthaben
gegeniber dem ehemaligen Deutschen Reich eine abschlliessende
Regelung gefunden haben.

c, Erwdhnt sei ferner, dass iiber die Parallel-
zahlungen aus dem AblSsungsabkommen hinaus zumindest eine
teilweise Besserstellung gegenlber der Londoner Konzcption,
wenach Zahlungen mit Xapitalcharakter frilhestens ab 1. Januar
1958 erfolgen dirfen, erreichi wurde,

IV, Beurteilung vom politischen Geslchtspunkte.

Dns erzielte Ergebnis l&sst sich nur unter Be-—
rilcksichtigung der nun einmal obwaltenden aussergewdhnlichen
Gegebenheiten, insbesondere der im heutigen Zeitpunkte letz—
ten Endes bei den Drei MFchten liegenden Entscheidungsmacht
beurteilen, Die Reaktivierung durch die Umstinde weitgehend
111lioguid gewordener Guthaben - gegen deren Regelung die Al-
liierten zu wicderholten Malen wihrend und nach dem Kriege
Vorbehalte angebracht hatten — musste von vornehercin gewis-
sen Grengen unterliegen, In der verstindiicherweise auch ge-
fihlsmédssig bedingten Beurteilung durch ven Krieg und Beset-
zung heimgesuchte Linder konnte auch der Umstand wenig hel-
fen, dass die Aufschiebung ihrer eigenen Anspriiche weitgehend
pelitischen Ueberlegungen entsprang bzw. den am meisten be-—
treffenen kleineren Alliierten weltgehend aus Grimnden der
hthern Politik auferlegt worden war,
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Die Alternative hdtte theoretisch in einem wei~
tern Zuwarten unserseits bis zur vollen Verwirklichung der
deutschen Souverdnitidt bestanden. Abgesehen von der damit ver-
bundenen Ungewissheit hitte dies fir die namhaften privaten
Finanzbelange -~ die sich wihrend der ganzen Dauer der Londoner
Konferenz starken stzatlichen Vorbehalten ausgesetzt sahen -~
wie ibrigens auch bezliglich unserer Mitgliedschaft bei der
OECE bzw. EPU heikle Probleme sufgeworfen, Zudem wird die
Bundesrepublik in dem durch die Londoner Konferenz vorgesche~
nen multilateralen Regierungsabkommen oianehin gewisse Ein-
schrénkungen hinsichtlich der in London nicht vertretenen bzw,

nicht zur Behandlung zugelassenen Forderungen zu ilbernehmen
haben,

Muss somit die vorliegende Regelung auch in
unserer Auffassung als Maximum des den drei Grossméchten ge-
genliber Erreichbaren bezeichnet werden, so bedeutet sie gleich-
zeitig einen bedeutsamen Schritt in der Bereinigung unseres
Verh&ltnisses zu Deutschland, Es darf denn auch beigefligt
werden, dass die Bundesrepublik, nachdem sie sich iiber die
ganze Tragweite unserer Beurteilung klar geworden war, soweit
an ihr lag, das MOglichste zur Erreichung einer Verstindigung
tat.

Anderseits wird unser weiteres Verhalten in den
Ubrigen mit Deutschland noch offenen Problemen, im Lichte die-
ser nur unter grossten Anstrengungen erzielten Verstindigung,
einer besonders umsichtigen Ueberpriifung bediirfen., Unter Um~
stédnden wird uns dies, zu den bisherigen allgemeinen Ueberle-~
gungen hinzu, eine gewisse Zuriickhaltung, namentlich in zeit~
licher Hinsicht, auferlegen, Zu denken ist dabel u.a., an die
Verfolgung privater Kriegsschdden in zwischenstaatlichem Wege,
gowie an die allfdllige vOlkerrechtliche Geltendmachung so-—
genannter "Unrechtsschiden" aus volkerrechtswildrigem Verhale-
ten von Organen des Deutschen Reiches, In diesem Zusammenhang
sel einerseits die gleichzeitig mit den kiirzlichen Vereinba-
rungen erzielte Gleichstellung schweizerischer Interessen beim
innerdeutschen Lastenausglkich mit denjenigen der Vereinigten
Nationen, anderseits die deutscherseits (parallel zum Entschi-
digungsabkommen mit Israel) mit den Jiidischen Weltorganigatio—
nen getroffene Verstindigung, sowie die offenbar erwogene Aus—
weltung der Wiederguimachungs—-Gesetzgebung erwidhnt. Das Poli~
tische Departement wird diesen Fragen, auch im Zusammenhang
mit der geplanten neuen Sozialhilfe an die Rilckwanderer und
Auslandschweizer, weiterhin vollste Aufmerksamkeit schenken
und dem Bundesrat gegebenenfalls Antrag stellen.

* *
¥

Das Politische Departement schliesst sich so-
mit den Antrigen des Finanz~ und Zolldepartements an.
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