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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES Bern, den 3. Juni 1959.
DEPARTEMENT
p-B.l5oll.A.2.

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Minister P.A. PFeldscher O Ik%ulxﬁﬁk
18, SEP. 1961 [ (]

Herr NMinister,

Indem ich Thhen znbei eine zuszmmenfsssende

Darstellung iiber die Dokumentensammlung betr. das Ver-

h&ltnis der Schweiz zur deutschen Ostzone iiberreichen

darf, erlzube ich mir, gleichzeitig einigen Beobachtungen
Ausdruck zu geben, die mir vom Stzndpunkt des dokumen-
taerisch Gewichtigen =us - dem alleinigen Gesichtspunkt,
der mich zu beschidftigen hat - wichtig zenug vorkommen,

um wenigstens Erwdhnung zu finden.

Bei der Bearbeitung des Aktenmaterials durfte ich
feststellen, dass im 2llgzemeinen ksum Liicken vorhanden
sind, die das Verstindnis fiir den Zusammenhsng der zu
untersuchenden Vorginge wesentlich beeintréchtigen ktnnten.
Hin und wieder vermisst man eine schriftliche Fixierung
von Besprechungen und telephonischen Unterredungen, doch
ist diese Unvollsténdigkeit weniger von Bedeutung als die
Tetsache, d=ss vom Bundesrat getroffene Entscheidungen

vielfach einer urkundlichen Belegung ermangeln. Ich ge-

statte mir, Sie in dieser Hinsicht auf folgende von mir ge-

machte Wahrnehmungen aufmerksam zu mschen:

i Von den seitens der Vestmichte unternommenen

Kollektivdemarchen sind besonders die folgenden zu er-

Herrn Vinister Robert Xohli
Generalsekretir des Eidg. Politischen Departementes
B e r n
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wéhnen, denen eine grossere Bedeutung zukommt.

Am 18. Juni 1945 und am 10. Februar 1948 g=ben
die Regierungen Frankreichs, Grossbritanniens und der
Vereinigten Staaten durch ihre diplometischen Vertre-—
tungen in Bern bekannt, dass die Regierungsgewzlt in
Deutschland an die Alliierten libergegsngen sei und dass
demnach uw.a. auch das in der Schweiz befindliche deutsche
Staatsvermogen der Kontrolle Frankreichs, Grossbritan-
niens, der Vereinigten Stazten und der Sowjetunion unter-
liege. Diesem Standpunkt, der im Widerspruch zu der von
der Schweiz stets vertretenen Rechtsauffassung steht, ist
gegeniiber den Alliierten bloss miindlich, nicht zber
schriftlich entgegengetreten worden. Auf die diplomati-
schen Yoten der Westmichte vom 10. Februar 1948, die na-
mentlich die Moglichkeit der Anwendung des Haager Land-
kriegsbkommens auf die Besetzung Deutschlands in Abrede
stellen, ist seitens des Politischen Depsrtementes eine
Empfangsbestéatigung unter Vorbehalt einer Riickdusserung
ergangen. Irgendwelche Unterlagen dariber, dass der
schweizerische Rechtsstandpunkt vom Bundesrat, im Hinblick
auf seinen Beschluss vom 8. Mzi 1945 bekriftigt und

sanktioniert worden wire, liegen nicht vor.

Zu Ende 1949 und zu ‘nfang 1950 haben die West-
méchte, in Anbetracht der Grindung der DDR, Schritte unter-
nommen, um dem Bundesrat nahezulegen, keine diplomatischen
Beziehungen zur DDR aufzunehmen. Diese Kundgebungen haben
Uberhaupt keine Antwort gefunden, obschon von Seiten der
Ambassade de France auf die Wilhschbarkeit einer Stellung-
nahme wiederholt hingewiesen worden war. Es ist nicht er-
sichtlich, dass der Bundesrat von diesen Vorstellungen

Kenntnis genommen und zu ihnen Stellung bezogen h&tte.

2% Bis zum Jahre 1952 hst der Bundesrst in einer
gdusserst konsequenten Durchfilhrung seiner auf dem Beschluss
vom 8, Mai 1945 fussenden Politik (der Fortdauer des deut-
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schen Staztes 2ls Ganzes und der Fortdauer der deutschen
Staatsvertrige) wiederholt seine volkerrechtliche Auf-
fassung gegeniiber den beiden deutschen Staatsgebilden
vertreten, zuletzt noch anlidsslich der Akkreditierung
einer "diplomatischen Mission" bei der "Alliierten Hohen
Kommission" in Bonnh.

Seitdem die Verhandlungen im Jshre 1952 mit der
DDR sich zerschlagen hatten, und seitdem die Bundes-
republik Deutschland vom Westen, die DDR vom Osten als
souverdne Staatswesen anerkannt worden waren, liegen keine

Erkldarungen des Bundesrates mehr vor, die sich mit der

mehrerwdhnten volkerrechtlichen Frage befasst hdtten.

Am 3./7. April 1954 war vom Politischen Departe-
ment ein Zntrag gestellt worden, mit der DDR Unter-
handlungen iiber die gegenseitige Einrichtung von Handels=-
missionen aufzunehmen. Auf diesen Antrsg wurde vom Bundes—
rat nicht eingetreten (oder wurde der Antrag zuriickge-—
zogen?), weil kurz vorher die Souveridnitidtsverleihung
seitens der Sowjetunion an die DDR erfolgt war und weil
zudem die massgebenden Instanzen der schweizerischen Wirt-
schaft den Vorschlag ablehnten. Ausschlaggebend fiir die
Haltung des Bundesrates diirfte wohl die Befilirchtung ge-
wesen sein, dass die Vestmichte ein Eingehen suf ost-
deutsche Verhandlungswiinsche zls fsktische Anerkennung
der DDR betrachten konnten. Es ist festzuhalten, dass iiber
diese Stellungnzhme des Bundesrates keinerlei schriftliche
Unterlagen vorhanden sind.

Ebenso fehlen génzlich irgendwelche Erkl&rungen
des Bundesrates iiber die Anerkennung der "Bundesrepublik
Deutschland", obschon mit der Beglaubigung eines schweize-
rischen Gesandten bei der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und einer westdeutschen Vertretung in Bern
nicht nur die tatsichliche, sondern zuch die rechtliche

Anerkennung dieses Staatswesens verbunden wsr, wobei die
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Frage nach der von Bonn behaupteten Identitét mit dem
"Deutschen Reich" wohl offen gelassen wurde (oder nicht?).

3 Als die Bundesrepublik Deutschland mit der
Sowjetunion im Herbst 1955 diplomatische Beziehungen
herstellte, wurde der Bundesrat mit Note vom 23%3. September
1955 {iber die Vorbehalte unterrichtet, welche die Bonner
Regierung bel diesem Anlass gegeniiber der Sowjetregierung
angebr=scht hatte. Der Bundesrat, dem die Note zur Kennt-
nis gebracht wurde, hat zu ihrem Inhalt keine Stellung
genommen., Sie ist auch nicht beantwortet worden.

Hineegen hat der Generalsekretéf des EPD bzw.
Chef der Politischen Abteilung, sngesichts der verénder-
ten politischen Situation miindlich gegeniiber dem Deut-
schen Gesandten sich fi'r die Schweiz die lMfglichkeit der
Lnerkennung der DDR vorbehalten. Es ist auch festzu=
stellen, dass er es war, der die Schweizerischen Gesandt-
schaften in Kairo, Wew Delhi, Stockholm und Helsinki be-
auftragte, sich zu erkundigen, ob nicht Aegypten, bzw.
Indien, Schweden und Finnland diplomatische Beziehungen
zur DDR =ufzunehmen gedichten. Es erfolgten daraufhin
durchwegs negative Antworten, doch hitte sich =andernfalls
wohl die Frage ergeben, ob die Schweiz ihrerseits zur
Herstellung solcher Beziehungen schreiten solle, auch
wenn die bisher vom Bundesrat hiefilir geforderten Be-
dingungen nicht exfiillt gewesen wiren.

Cb der Bundesrat =2l1s Landesregierung sich zu
wichtigen aussenpolitischen Tragen #Hussert und schrift-
lich festlegt, scheint mir nicht nur eine formelle Frage
zu sein. Sicherlich werden die Verwaltungsorgane des
Bundes ihr Handeln nach den Intentionen des Bundesrates
richten, aber fir die urkundlichen Erhebungen {iiber die
Politik des Bundesrates bedeutet das Fehlen von Proto=-
kollen und Unterlagen mehr =ls nur ein Schinhel tsfehler.
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Sie werden es deshalb wohl verstehen und ent—
schuldigen, wenn ich in diesem Schreiben Sie auf die
oben erwdhnten Feststellungen‘besonders hingewiesen
heabe. Meine Bemerkungen haben natirlich zur Voraus-—
setzung, dass dokumentarische Belege iiber eine Stellung=-
nahme des Bundesrates in den angefilhrten Fdllen wirklich
nicht vorhanden sind, und wiirden hinf&llig, wenn diese
Annashme sich 2ls unbegriindet herausstellen sollte.

Genehmigen Sie, Herr Minister, den Ausdruck

meiner asusgezeichneten Hochachtung.

_ﬁ{,i..fééﬁ¢¢¢4i/»,ff’“h

Beilage
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