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Verbemerkungen.

1, Wenn auch die Londoner Konferenz den Charakter einer "techni-
schen" Konferenz hatte, Bo wurde sie doch durch eine Reihe

ausserhalb liegender Element¥, teilweise solche politischer
Natur, stark beeinflusst, namlich: S

a)

b)

Die einladenden Macthte Frankreich, Grossbritannien und USA

. *waren zwar, auf dem privaten Sektor, ebenfalls Grossgliu-

biger, dcch stand fiir sie offensichtlich ihre Stellung a2l

bisherige Besatzungsmichte, kinftig als Initianten und Kon-
trahenten (es Generalvertrages (genannt "Contractual Agree-
ments") im Vordergrund. Dies im Sinne ihrer bisherigen Ver-
antwortung, aber auch der kinftigen "Iitwirkung" gegeniiber
der deutschen Bundesrepublik, Damit spiegelte sich in der

Londoner Konferenz, ihrer ganzen Vorbereitung wné Struktur,

letzten Endes eine vdlkerrechtliche Stellung besonderer

Art wieder: einerseits durch das vVorherrschen der Drel
Michte, bezw, der durch sie mit der Durchfithrung der Kon-
ferenz betrauten "Dreierkommissi on" ("Commission Tripartite";
andererseits in der weiterhin noch gehemmten Handlungsfé-
higkeit Bonns gerade auf dem Aussen-Finanzsektor.

Gleichzeitig beanspruchten die Drei Mdachte, in ihrer bis-
herigen Eigenschaft als Besatzungsméchte, eine Prioritidt
fiir die sogenannte wirtschaftliche Nachkriegshilfe, im
Sinne eines Konkursprivilegs als "Rettungskosten fir sin-
kendes Schiff", Die schon vor Konferenzbeginn in Aussicht
gestellten Abstriche auf der Nachkriegshilfe waren dabeil
von einer "befriedigenden und gerechten Regelung" auf dem
Privatsektor abhingig gemacht wa den. Letzteres einerseits
gegeniiber Bonn., zur Erwirkung einer ausreichenden deut-
stnen Offerte; anderseits gegeniiber den librigen Gl&dubigern
im Sinne entsprechender Xonzessionen,

Eine nidhere Analyse der Nachkriegshilfe ist dabei nicht
leicht: die vereinbarten Ausgangsbetrige stellten “ihrer-
seits, nach langen Verhandlungen mit Bonn, Kompromissbe-
trige dar. Auf dieser Basis ergibt sich fir die USA ein
Abstrich um rund 60%, fiir Frankreich und Grossbritannien

um rund 25 %, mit einemverbleibenden Gesamtbetrag von
noch DM 6,9 Mia.(Dabei machten nementlich die USA-Vertreter
geltend, dass unter der Haager Konventiuvn auch bei der Ver-
antwortung des Siegers fiir das Existenzminimum des Be-
siegten eine Riickforderung keineswegs ausgeschlossen seis)
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c) Der Umstand, dass noch kein Friedensvertrag vorliegt,

diente den Drei lidchten als Basis, un die Londoner Konfe-
renz grundsidtzlich auf die Vorkriegsschulden zu beschréan-
ken, scmit unter Ausschluss von Forderungen aus der Zeit der
Weltkriege I und II, insbesondere Reparationen etc. Binzel-
ne Linder fiigten sich dieser Eingrenzung nur ungern, waren
abér dafir gegeniiber allen Versuchen auf indirekte Einbe-
ziehung trso~wachsamer.

d) Aus dieser Kcnzeption heraus stand fiir die Drei Michte fer-
ner das Bestreben auf multilaterale Behandlung im Vorder-
grund, unter Verhinderung der Erwirkung einer beSsern Be-
handlung durch allfdllige "outseiders". In diesem Sinne soll
Bonn, positiv wie negativ, auf die Londcner Ergebnisse ver-
pflichtet werden. Im Falle des Scheiterns der Konferenz hat-
ten wir es offenbar, zumindest fiir eine gewisse Zelit, wie-
derum mit den Drei Michten als "Vormindern" und allenfalls
entsprechenden "autonomen" lMassnahmen zu tun.

2. Materiell hatten sich die Drei Machte ferner auf eine Reihe
ven Grundsdtzen festgelegt; offensichtlich unter der Pradc-
minanz der USA., Dies u.a. mit Bezug auf "non-discrimination",
ganz besonders aber hinsichtlich der Goeldklausel, die bekamnt-
lich in USA aufgehoben wurde.

Diese "Gegéebenheiten", namentlich diejenigen pclitischer bezw.
volkerrechtlicher Natur, machten sich auch der Schweiz gegen-
iiber geltend, und werden bei der Ueberpriifung der Londoner
Ergebnisse ndher zu beriicksichtigen sein.
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I, Ziel, Methode, Grundsidtze.

1., Ziel der Londoner Konferenz war eine "reglistische Anpassung
© der Schuldverhdltnisse" an die bestehenden Gegebenheiten. Es
handelte sich dabei bisher wesentlich um eine Auseinandersetzun:
zwischen den vorwiegend privaten Gliaubigern und der deutschen
Delegation als Vertreterin sowohl dffentlicher wie privater
Schuldner. SETH

2, Die Konferenz verfolgte von Anfang an mit aller Konsequenz eine
. multilaterale Behandlung, einerseits als Folge ‘der Dreimdchte-
Politik, anderseits auch auf deutscher Seite im Zeichen der

OECE-Grundsidtze. : '

3, Grundsitze: Namentlich die USA proklamierten mit Nachdruck das

Prinzip der "Non-discrimination". Dies bedeutete fiir Londons
. einerseits "gleichmassige Opfer" auf allen Sektoren sowie Ab-

lehnung der Bilateralitdt; anderseits Ablehnung einer unter-
schiedlichen Behandlung der einzelnen Wahrungsgehiete; schliess-~
lich Verhinderung einer Besserstellung der "outsiders". Zur
Begriindung wurde immer wieder auf die alliierte Wirtschafts=
nilfe verwiesen, ohne welche eine Schuldenregelung noch kaum
moglich wére.,

4. Bs sind folgende Etappen- zu unterscheiden:
a) der Konferenz-Bericht umfasst die generellen Richtlinien fir
die "™Neuregelung der Schuldverhdltnisse", und hat den Cha-
~ rakter von EmpfehTungen an die Regierungen. Er setzt sich
zusammen aus einem allgemeinen Teil, sowie aus den "verein-
- bYarten Empfehlungen" fiir die ecinzelnen Sektoren als Anlagen.

b) Dér Konferenz-Bericht bezweckt alsdann den Abschluss eines
. multitateralen Regierungsabkommens ("Intergovernmental
Kgreement"), das sogleich in Angriff genommen werden soll.
Die Londonsr Regelung beruht dabei auf der "Angebotstheorie':
das Problem der Allgemeinverbindlidh~Erklérung sollte sich
somit nicht stellen (siehe Ziffer 25) des Konferenz-Berichter
Der Inhalt des Regierungsabkommens wurde noch nicht naher
erdrtert; genamnt wurden Transfer, Schiedsverfahren, Auswir-
kung auf Zivilprozess/Sch.K.G. (Arrest durch "outsiders"?);
deutscherseits werden handelspolitische Postulate, ‘Ausweich-
. . .klauseln etc. verlangt. . ' ]
¢) bilaterale Durchfiihrung / EPU: in allgemeiner Auffassung
wurde deutscherseits eine autonome Auflockerung der deutscher
OECE-Vorbehalte erfolgen, soweit es sick um durch den Lon-
_ doner Plan erfasste Zahlungen handelt. Dabei wird von der
 "Annahme-Pflicht" der Glaubigerlénder auSgegangen, Angesichts
der sich hier fiir uns ergebenden Probleme (fiir Lander mit
Devisénbewirtschaftung stellt sich das Problem der *Zulas-
sungskriterien" nicht in gleicher Weise) swurde zur moglich-
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: scen Wahrung der bilateralen Aspekte, schweizerischerseits
im Direktionsausschuss vom 20, Juni eine generell gehaltene
Brkldrung abgegeben (siehe auch Protokoll der interdeparte-
mentzlen Aussprache in Bern vom 27. Juni). Deutscherseits
ist man sich unserer Beurteilung bewusst.und zu einer bila-
teralen Erdrterung im September/Oktober bereity siehe hie-
zu Notiz iiber Besprechung mit Dr. Stedtfeld vom 23. Juli,

5. Anwendungsgebiet: Trotz wiecuerholten Vorstdssen von verschie-
denen Seiten bleibt der Londoner Plan auf die eigentlichen
"Aussenschulden", d.h., auf im Ausland .“begebene bezw. einge-
gangene Obligationsanleihen, vertragliche Schuldverh&dltnisse
etc. beschrénkt, jedoch ohne Erfassung der ausl&ndischen Ka-
pitalinvestitionen. Die Taufende Bedienung auslandischer Ka-
pitalanlagen wurde nach deutschen Berechnungen allein DI 500
Mio jshrlich erfordern, wobei deutscherseits ferner auf den
weitgehenden Wegfall des deutschen Auslandsvermdgens als nor-
malen Gegenposten verwiesen wurde (die Londoner Regelung be-
deutet fiir den Privatsektor einen Jahrestransfer von rund
DM 250 ~ 280 Mio, siche Kapitel VIZ).

6. Inkraftsetzung: geplant auf 1., Januar 1953, flir Stillhalter
auf 1, Oktober 1952.

IT. Eigenarten der Kocnferenz,

7. Gliubigervertretung: Die Einladung erfolgte durch die Drei
[Tachte an die einzelnen Regierungen, mit der Auflage fir eine
diskussionsféhige Vertretung der Gliubigerinteressen besorgt
zu sein, Wahrend dies fur uns relativ leicht war (Titelsektor:
SBV, Stillhalter: Bankenausschuss, etc. etc., nicht-organisier-
te Kategorien: SVS/EPD), war die Gliubigervertretung anderer
Linder eine recht unterschiedliche; teils durch nur begrenzt
ermschtigte Gruppen (USA), teils bloss durch den Staat als all-
gemeinen Interessenwahrer. =

Die BIZ figurierte einerseits ala Direktglédubiger mit rund Gold
mark 260 Mio (die scheinbar seit ldngerer Zeit mit Schw.Fr.l:1
ausgewiesen werden, was fiir Behandlung Goldklausel interessant)
- anderseits als Treuhinder fiir Dawes/Young.

8. 8tellung der Dreierkommission: Zufolge der Stellung der Drei
Grossen lag aie Abgrenzung des Konferenzgebietes, wie die all-
gemeine Teitung, bei der durch diw Drei lMdchte eingesetzten -
Dreierkommission ("Tripartite Commission"). Diese ershien somit:
gleichzeitig als "Vormund", als genereller Vertreter der Glau-
bigerinteressen der Drei Miachte, sowie mit dem Prioritatsan=
sprucn der Nachkriegshilfe., Die Plenarversammlung hatte somit
nur sehr begrenzt die Stellung als "oberstes Organ", d.h. ledig-
lich in dem ihr durch die Drei lldchte zugewiesenen Rahmen,
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Immerhin darf festgehalten werden, dass die Dreierkormission
ihre Pridominanz nach léglichkeit in den Hintergrund treten
liess und nach anfinglicher Ausbedingung der Teilnahme von
"Beobachtern" den Erdrterutigen und Verhandlungen zwischen Gl&au-
bigern und Schuldnern - namentlich in der entscheidenden Phase -
weitgehenid freien Lauf liess; allerdings unter stindiger Ueber-~
priifung mit Bezug auf den der Konferenz gesetzten Rahmen.,

III. Besondere Probleme der Schweiz.

Stellung der Schweiz: Den geschilderten Gegebenheliten gegen-—
Thor befand sich die Schweiz praktisch allein in einer Sonder-
lage, Schweden hatte zufolge der unilateralen Kompensation mMit
den deutschen Guthaben eigentlich nur die Kreuger-Anleihe im
Feuer. Alle iibrigen Ti#nder gehdrten als Alliierte mehr oder
weniger zum "Club", mit weitgehend gleicher Ausganslage, d.h.
Feindgesetzgebunyg, Beschlagnahme deutscher: Guthaben, nur be-
grenztes "Gegenrecht" fir offene deutsche Forderungen bis 1945,
verschiedene vOlkerrechtliche Beurteilung, etc.

Der Umstand, dass die Schweiz bis 1945 einen begrenzten Finanz~
transfer unterhalten konnte, fihrte wiederholt zu Erdrterungen:
die iUbrigen Glaubiger mussten sich jedoch schliesslich Rechen-
schaft geben, dass irgendeine "Korrektur™ durch Schlechter-
stellung der Schweiz im Londoner Plan unmoglich sei, Die deut-
sche Delegation bemilhte sich ebenfalls, unserer Lage Rechnung
zu tragen, namentlich durch wiederholte Anerkennung der schwei~-
zerischen Bereitschaft zur Preigabe der deutschen Guthaben.

Die schweizerischen Bundesforderungen: Betreffend schweizeri-
sche Clearingnmilliarde siehe Sonderberichte. An der Grundkon-
zeption der Drei llachte, wonach die Clearingmilliarde zwar
nicht innerhalb, aber ausserhalb, d,h. "parallel zur Konferenz"
behandelt werden konne, hat die Dreierkommission mit aller Kon-
‘sequenz festgehalten., Entsprechend findet sich die Clearing-
milliarde weder im Konferenz-Bericht, noch in den Anlagen er-
wihnt. Dagegen bestitigen uns die Drei Méchte die separate Be-
handlung an der Schluss-Plenarsitzung, durch ein kurzes
nStatement" als Antwort auf die schweizerischen Vorbehalte bei
Annahme der Einladung, bezw., auf die formellen Ausfihrungen von
Herrn Minister Stucki an der II., Plenarsitzumg vom 29. Februar
1952. Schweizerischerseits erfolgte ferner an der Schluss-
Plenarsitzung beiliegende Erklirung. |

Die sog. "iibrigen Bundesforderungen" im Ausmasse von SFR. 1T
Mio wurden zwar an der Konferenz einlédsslich geprift und als-
dann "aus praktischen Grinden" jedoch eine separate Losung
dhnlich wie fiir die Clearingnilliarde anheimgestellt, Dito fir
gewisse Staatsforderungen Liechtensteins.
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11, Piir dIe 8chweizerischen Sonderpcstulate auf Privatsektor lies-
sen sich folgende Losungen finden:

a) Grenzkraftwerke: direkte bilaterale Regelung innerhalb eines
Plafonds von Jahrlich SFr. 5 Mio filr die ersten 5 Jahre,
gegeniiber der bisherigen "plant rental" ven Sfr. 3,2 Mio.

b) Prankengrundschulden: Vorerst Weiterfilhrung der bilateralen
Verhandlungen aber Einberiehung in das Regierungsabkomnmen.

c) Privater Versicherungsverkehr: Generelle Ueberlassung an
bilaterale Regelung.

Angesichts der Abneigung,bescnders auf amerikanischer Seite,
gegeniiber jeder Ueberlassung an Bilateralitédt, waren diese Scn-
derldsugen mit etwelchen Schwierigkeiten verbunden und lies-
sen sich erst in den allerletzten Tagen an cberster Stelle
festlegen.

12, Andere Linder mit Sonderproblemen blieben unseres Wissens weit-
genend erfolglos, SO U.a., Brasilien fiir eine Kaffee~Forderung
ven & 5,6 Mio aus Weltkrieg I; Tiirkei fiir umfangreiche Voraus-
zahlungen vor Kriegseintritt (Tuirkei versucht sich nun offen-
bar unilateral durch Verrechnung mit deutschen Guthaben zu be-
helfen); Holland fir DM 300 Mic aus deutschem Zwangsclearing
wahrend Besetzung™; Jugoslawien aus Kriegszeit, etc.

Dagegen gelang Dinemark eine Losung fiir die Betreuung deutscher
Fliichtlinge nach 1945, unter Gleichstellung mnit Nachkriegshilfe.
Ferner erzielten die Amerikaner eine Teilbefriedigung fiir die
juristisch etwas nysteridsen "Mixed-Clainms" aus Weltkrieg I
(ursprilnglich Regierungsforderungi®,1930 durch "Bonds" auf Pri-~
vate umgelagert); &nschliessend auch Belgien unter &hnlicher
Konstruktion,

Israel: Verhandlungen "ausserhalb der Konferenz".

IV. Der offizielle "Konferenz-Bericht" inm einze lnen.

13, Die einzelnen Bestimmungen:

7iff, 1 - 11 enthalten Einfiihrung, Organisation, allgem, Grundsdtze etc.

: In 11 IV findet sich als Endziel die Erfiilllung der Grundsatze
des internat, Wahrungsfonds und der OECE, idnklusive fiir die
laufende Bedienung auf Kapitalinvestitionen. Ein deutsches Be-
gehren auf Sicherung gegeniiber allfdlligen "neuen Anspriichen"
konnte schliessich abgelehnt werden, wird jedoch deutschierseits
fiir das multilaterale Regierungsabkommen vorbehalten (im offi-
ziellen Schlusscommuniqué auf unsere Veranlassung auf "Lénder
im Kriege" beschrinkt). B
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. Ziff., _5 Reduktion der Nachkriegshilfe, ¢~ Schlussplenar wurde ferner
angekiindigt: Verzicht USA aut Amortisationen wéhrend erster

finf Jahre. -

ziff, 12 - 15 Verweisung auf die Detailldsungen der elnzelnen Komitees, als
Anlagen. _

giff., 16 Hinweis auf die vorerst der weiteren bllateralen Behandlung

iiberlassenen Spezialgebiete, vorbehaltlich deren Einbeziehung
in das Regierungsabkommen; betr, Goldmark, Griechenland (Mixed
Clainms), FPrankengrundschulden.,

1A 6 i i Verh&dltnis Londcner Plan zu ursprungllchen Vertragsverhdltnis~

sen.,
ziff. 18 Grundsatz, dass wishrend erster 5 Jahre keine Kapitalriickzahlung

erfolgt, ausser wo speziell vorgesehen. Letzteres trifit u.a.
zu fir Stillhalter im -Falle der Rekormmerzialisierung bzw. neuer
Kredite, fiir die Grenzkraftwerke, genercll ferner fir die ge-
staffelte Riickzahlung kommerzieller -Schulden. (Komitee D).

D 1Y "Hartefdlle auf Schuldnerseite, in den Anlagen. Gilt 1nsb680nderu
; .~ Dbei Verlust wesentlicher Aktiven im Osten. '

Ziff, 20 Berlin. “

Ziff, 21 Deutsche Zusicherung betr. Aufnzhme des Transfers, sowie uni:.

unter amerik. Binfluss stark gemilderte deutsche Postulate betr.
Zahlungsbilanz, Handelspolitik etc.

Zifd s 22 Gegeniiber deutschen Vorschlédgen stark gemilderte An@rkennun&
o : der Behandlung als "palaments courants", als Pocstulat.,

it fs 25 Prinzip der "Non-discrimination". Gegeniiber diesen amerikani~
schen Grundpostulat war lediglich eine &eW1sse Abschwéchung in
der Formullerunb erreichbar. :

Ziff, 24, Deutsche Verpflichtung zur internen Durchsetzung.

‘7iff., 25 - - Verankerung der "Angebotstheorie". Herr Abs erklarte dazu,” dass

g Tf. 26 . der Lendoner.Plan einen genugendern anrelz. bilden scllte, . umjdlf

gL S B elnzelﬁon Glaublger fT(1WJillﬂ Fun Beitratty Ishi zur LARShnE

~der ocﬁuldngro Prerte’ quvéfanlassen.-

ZLff. 26 Lelstung omésa Ldﬁdoner PIéﬁ Bedeutet Erfillung, als Postulat

: _ fiir das Reglerunxsa‘k0mmen.

Ziff, 27 Erstreckung der Verjdihrungsfristen.

wiff, 28 Behanlun der Wihrungsoptionen: fingesichts Differenzen sowie
Ruokw1rkungen auf Japan-inleihen mit Option 2/% wufgeschc“en
auf weitere Regierungs-Verhandlungen.

Ziff-2g; Goldvalutaklzusel (abgesehen von Sonderldsung Young): Umstel-

Tung Gold US g und Gold SFr. auf 1 Wihrungs US %, bzw. 1 Wih-
rungs SFr. Fir andere Gollklauseln Unrechnung auf US g.
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FPeststellung, dass die weitgehende Aufhebung der Goldklauseln,
bezw, deren Ersetzung durch gewisse Kursgarantien, einenfnt-
scheid der Drei lfdchte darstellt als "conditio sine qua non",
Bezliglich der Younganleihe im besondern, Ausdruck des "Bedauern:
der europidischen Gliubigervertreter gegeniiber dieser Abanderung
Yertraglicher Rechte. Somit offene Darlerung der Differenzen
mit USL.

An SchlussePlenarsitzung gab das franzodsische lMMitglied der
Dreierkommission, sprechend als franz. Regierungsvertreter,
eine Erkldruig ab, wonach Frankreich #rotz des fiir Londcn vor-
gesehenen Komprcmisses seinerseits die Goldklausel weiterhin
respektieren werde,

Behandlung der Konversionskasse-gemidss Sonderbeilage.

Verwendung DM gemdss Sonderbeilage.

Feststellung, wonach in den Glaubigerléndern keine besond¥re
Gesetzgebung erforderlich! Diese negative Feststellung vom Ken-
ferenzstandpunkt eigentlich wenig versténdlich, da dadurch all-
falliger Arrest-Ausschluss fiir "outsiders" ersvhwert., Es wurde
jedoch erklirt, die deutsche Seite sei zu diesem Risiko bereit:’
Diirfte bei Regierungsabkommen wieder aktuell werden.

Feststellung der Ueberelustlmmunp von Resultat und Konferenz-
Grundsitzen!

Bindung der Privatgliubiger-Vertreter zur EmpfehTung der Lone
doner Regelung. Dieser Artikel wzr fur uns amnehmbar, bereitete
aber verschiedenen Delegationen mangels entsprechender Organi-
sation ihrer Gliubiger Schw1er1&ke1ten. Die Dreierkommission
legte Jedoch verstindlicherweise bescnderes Gewicht auf diese
Bestimmung, die praktisch die einzige direkte "Bindung" dar-
stellt.

Verpflichtung Bonns zur Anhandnahme der technischen Vorkehren,

Betr. Trustees bei Dawes/Young und Kali-inleihe.

Stark gemilderte "Empfehlung" an die Regierungen zur Gutheissun.
der Londoner Regelung, sowie zun Abschluss eines multilateralern
Regierungsabkommens. :

Gegeniliber dem urspriinglichen Plan auf formelle Unterzeichnung
durch Delegatlonschefs, blcsse annahme des "Final Report" durch
Plenar51tzunb.

Im Konferenz—Bbrlcht nicht behandelt.

. Die Erzielung der "Zustimmung" von iiber 20 Delegaticnen machte

in den drei~letzten Wochen fast stidndige Sitzungen, Aussprachen
etc. notig,mit nicht weniger als 6 Entwirfen zum Schlussberich®
(siehe u.,a. Protokolle Sitzungen der Delegationschefs). Auf
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deutscher Seite wurde urspriinglich ein mdglichst umfassender
Bericht, teilweise unter Antizipation auf das Regierungsabkofi-
men, angestrebt (siehe u.a. deutsche Erginzungsvorschlége vom
22, Juliy. Der Konferenz-Bericht bedeutet somit vielerorts
einen Kompromiss unter Weglassung bezw. Aufschiebunig einer
Reihe von Postulaten, die in dieser oder jener Form fir das
Regierungsabkommen aktuell werden konnen.

Unter anderem wurden erdrtert, dann aber vorliufig oder defi-
nitiv ausgeschieden:

a) Klausel betr. allfallips "ILiicken" auf Privatsektor:
ev, fir Regierungsabkommen,

~ b) Besserungsklausel: abgelehnt, da sonst weitgehende deutsche
Auswelchklauseln,

c¢) Wahrung des heutigen bilateralen Standes:'améfikanisohe Op-
position. |

" d) keine neue Auflage durch Bank deutscher Lénder: inopportun.

e¢) Ausschluss der deutschen Titelbestdnde: fir bilaterale Zu~
lassungskriterien.

f) Pendenzen 1945 - 1948:Es konnte schliesslidh vdterhin Be-
hendlung als "paiements ‘courants" gewahrt werden, d.h, Bila-~
teralitat. .

V. Grundziige der Londoner Regelung; ungeregelte Fragen.

(Nachpriifungen und Erginzungen vorbehalten)

Gemeinsame Elemente: Die .deutsche Offerte nahm als Ausgangs=
punkt das deutscherseits als tragbar erachtete Transfervolumen.
Die Glaubiger ihrerseits verlangten die Aufrechterhaltung der
urspringlichen vertraglichen Schuldverhéltnisse; fur die Reich:
schulden erwies sich allerdings ein "geographischer" Reduktions
faktor als .unerlidsslich.

Den vorgesehenen Regelungen imt nunmehr gemeinsam, dass ausser
fiir Reichssthulden keinerlei Kapitalabstrich erfolgt. Dagegen
wirde der Amortisationsdienst erst nach funf Jahren einsetzen,
zuden graduell; dic Rucksténde wurden teilweise gestrichen (1/3%,
" der Rest fundiert. Dies erlaubte alsdann die Festsetzung rela-
tiv hoher Zinssdtze,vorgesehen ab 1953.

."Eine Revisionsklausel im Falle der Wiedervereinigung Deutsch-
lands findet sich.dagegen bloss noch fur die Rutkstinde auf
Reichsanleihen, indem deutscherseits geltend gemacht wurde,
dass die Ostgebiete keine wesentliche finamzwirtschaftliche
Stdrkung bedeuten wiirden.
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Hinsichtlich der Goldklausel siehe "Vorbemerkungen", sowie auf
den einzelnen Sektoren,

Der durch den Londoner Plan, d.h. durch die vorgesehenen Amorti-
sationen bezw. Laufzeiten nicht erfasste Gesamtbetrag (s0g.
"palloon") wird deutscherseits geschatzt auf DI 1,5 ilia.

3chulden des Reichs und offentliche Korperschaften (Komitee A,
Anlage Nr. 3, Behandiung: Di. Vieli/Dr. Lang):

Die Behandlung der Dawes- und Young-#&nleihen stellte weitgehend
das Hauptproblem der Konferenz dar, mit Auswirkungen der Young-
16sung ebentalls auf die ilibrigen Goldklauseln. Die USA (Glau-
biger und Regierung) verlangten die generelle Aufhebung aller
Goldklauseln; die Eruopder suchten fiir Young eine Losung durch
Kapitalabstrich als Geographiefaktor, Die schliessliche "de
facto"-Lsung bedarf formell noch der Zustimmung der BIZ als
"Prugtee” .

a) 7% Dawes 1924, Schweizertrarche noch c¢a SFr. 10 Ifio.
Kapital: Goldklausel bestand bloss fiir US—Tranche, aufgeho-
ben. Zufolge der verschiedenen Abwertungen kein Kapitalab-
strich, '

Falligkeit: Erstreckung auf 1969.
Zins: 53% fiir g Tranche,
5% fiir alle librigen. Der Zuschlag fir USA wird u.a.
mit benachteiligter Bedienung seit 1934 begrindet.
Zinsrickstinde: Berechnungen zu 5% (keine Verzugszinsen) ;
Herausgabe ven Bonds mit 20j8hriger Tauf-
zeit; zu 3% verzinslich und mit 2% Amorti-
sation nach 5 Jahren. ;
Soweit diese Bonds Zinse bis 31. Dezember -
+944 darstellen, wird die Zahlung auvfgenom-
men ab 15, April 1953; fiir den Rest erst
nach Wiedervereinigung.

Amortisationen: ab 1958 3% fiir @ Tranche, 2% fiir alle iibri-
- gen Tranchen.

b) 5%% Young. Schweizertranche noch ca Sfr. 85 lio.
Talkulationsbasis: Grundsdtzlich heutige US g und zwar:
Berechnung des Dollarbetrages entsprechend dem seinerzei-
tigen Gegenwert der Tranche-Wahrungen, alsdinn Umrechnung

.in entsprechender Landeswdhrung zum Kurse am 1, August 1952.
Palls nach dem 1, August 1952 eine Abwertung einer Ausgabe-
 wihrung um mehr als 5% erfolgen sollte, so gilt der Kurs
der "am geringsten abgewerteten Wahrung'. Zahlbarkeit aus-
driicklich nur in der urspriinglichen Tranche-Wahrung.
Palligkeit: Erstreckung auf 1980.
Zins: 5% fiir g Tranche,
... 4% fir Ubrige Tranchen.
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7insriickstinde: Berechnung zu 4%% (keine Verzugszinsen);
Herausgabe. von Bonds mit 20-jdhriger Lauf-
zeit, zu 3% verzinslich und 1% Amortisation
nach 5 Jahren. a7

Soweit diese Bonds Zinsen bis 31. DezembeX
1944 darstellen, wird die Zahlung aufgenom-
men ab 15, April 1953; fiir den Rest erst
nach der Wiedervereinigung.

~ Amortisationen: ab 1958 1%.
c) 6% Kreuger—Anleihe 1930,

Falligkeit: Erstreckung auf 1994,

Zins 47.

7¥nsriickstinde werden zu 4% berechnet, keine Verzugszinsen.
Amortisationen ab 1958 in der Hohe von 13%. = =

Zinisen und“Arortisationen zahIbar in schwed. Krcnen (Dollars
zum Turs am Palligkeitstage umgerechnet), indem Direktglau-
biger in Schweden. : :

d) Bonds und Scripg der Konversionskasse.

Erster, nach dem 31,3,1953% falliger Zins wird zum urspring-

lichen Zinssatz berechnedt. _ _

b 31.3.1958 Amortisationdn von 2% p.a.

"Palligkeit: Brstreckung:um 17 Jahre.

7insrickstinde: 2/3 der Zinsen, zum vertraglichen Zinssatz
berechnet, " werden erlassen. 1/3 wird kapi-
talisiert mit Verzinsung und Amortisation
wie Kapital. ' '

'é)lLénder, Stadte, Gemeinden etc.

4b 31.3.1953 75% der urspriinglichen vertraglichen Zinsen,
_indestens 4%, hdchstens aber 55%% p.a., oder die urspring-
iichen vertraglichen Zinsen, falls diese weniger als 4%
betragen., ' :

Palligkeit um 20 Jahre hinausgestchoben. _
7insrickstindes Zu urspriinglichem vertraglichem Zinsfuss

: -  kapitalisiert bis auf 2/3, Rest erlassen.
Amortisation ab 31.3.1958: 1% , ab 1962 2%. .

..’f) Reich, Reichsbshn und Reichspost.

Zusicherung der Gleichbehandlung wir fir inl&ndische Glau-
biger.

17. Industrieanleihen‘CKomitee'B, Anlage-Nr, 4, Behandlung Dr.Lang)

a).Grundsétzé: Keine Kapitalabstriche; :
Riickstinde: Verzicht 1/3, 2/3 zu Kapital ge-
- schlagens -
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7ins: 2 des Vertragszinses, minimal 4%;
Laufzeit: Erstreckung auf 10 - 25 Jahre, ab
3 s (0 5

Amortisationen: 1% ab 1.1.58, 2% ab 1.1.63.

b) Goldklausel: 1 Gold g = 1 Wihrungs £;
1 Gold SFr. = 1 Wdhrungs SFr.;
Deutsche Wdhrung mit Goldklausel = DIT 1 : 1
bei Forderungen "mit spezifisch ausl&ndischem
Charakter".

c) Sonderbestimmungen: Gren zkraftwerke, Art., 111, 21i der
Anlage. . -
Hirteklausel/Ost: Gemischte Kommissicn.

Stillhalter (Komitee C, Anlage Nr, 5 paraphiert; Behandlung:
Herren Gamper/Renz)

7ins 4%. Bei Rekormmergzialisierung, d.h. Neukrediten entsprechern-
de "Auftauung" von jshrlich 12% (Kapitaltransfer! siehe Sonder-
berichte),

Kormerzielle und iibrige Forderungen (Komitee D, Anlage Nr. By
Behandlung: Direktor ilehnert).
a) Grundsdtze fiir kommerzielle Forderungen:
¥eino Roduktion, Bezanlung ven 1/3% im ersten Jahr (1953),
Rest in 10 Jahresraten, beginnend mit 1.1.1954. Glaubiger
kann fiir restliche 2/3 sofortige Zahlung in DIl wrlangen., Bei
Kleinforderungen [16glichkeit beschleunigter Zahlung, Son-
derregelung fir Vorauszahlungen und Dienstleistungsforderun-
gen mit Tozialem Charakter (Lohne, Pensionen 88 ) 4
Zins: vom 1.1.1953% - 31,12,1957kein Zins, ab 1.1.1958 75%
des geschuldeten Zinses, mindestens 4%, maxinzl 6%.
Riickstindiger Zins: Verzicht auf 1/3, jedoch I'inimum 4% p.a.
b) Grundsétze fiir Finanzforderungen etc.

" Zahlung nach Massgabe der urspringlichen Zins- und Tilgungs=-
bedingungen. Kein Kapitalabstrich beil Fremdwi hrungsforderun--
gen, : ‘ e
Verzicht auf 1/3 der rickstidndigen Zinsen, jedoch lMinimum 4%
Zuschlag des entsprechenden Betrages zun Kapital. Verzinsung
d¢es neuen Kapitals mit 75% des vertraglichen Zinses, lMini-
mum 4%, lMaxinum 6% (bei Bonds 5z%). Laufender Transfer des
neuen Zinses. Transfer des Kapitals in 13 Jahren, beginnend
an 1,1,1958. Recht auf vorzeitige Zahlungen in D-llark. Beil
Kapitalforderungen in deutscher Wahrung: Zahlung in D-llark.

Teilweige noch ungeregelte Fragen:

a) Goldmark: Zustimmﬁng'Bonns zu Londoner Vorschlag noch aus-
stehend.

b) Xonversionskasse: teilweise offen

c) Oesterreich: teilweise offen
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VI, Zahlenméssige Auswirkungén,

21, Der-sog. "Londoner Schuldenberg": Geméss deutscheﬁ Berechnungen
kommen fir die Londoner Regelung in Betracht:

Total: Forderungen aller Art _ m 6,4 ilia
(worin schweiz., Clearingnilliarde
eingesetzt mit DIt 480 Ilio, iibrige
. Bundesforderungen nit DM 149 Mio, total
M 629 Mio) '

Riicksténde . ml 3,2 Mia

. Wachkriegshilfe (reduziert) DM 6,9 lia
Gesanttotal ' ca. DM 16,6 Mia
‘exklusive: Israel e : i 4,2 Mia
juidische Organisationen - ™M 7,8 Hia

Schweigzerische Forderungen:

Privatforderungen inkl. Riicksténde ca  SFr. 1,3-1,5 Mi:
Bundesforderungen: ;

Clearingnilliarde, chne 2Zins SFr., 1,12 Mis
Uebrige- o SFr., 0,177 lMin
__@éﬁéi Ferderhngeﬁ Schweilz ca SPr. 2,5-2,8 Min

22, Pro lemoria: Auslindische Kapitalanlagen in Deutschland vor-
laufig weiterhin keinerlei Transfer, bloss DM~-Verwendung.

_Total Kapital ' M 9,5 Hia
Riicksténde ' ' i 2,3 Mia
wovon Schwelsz - co DM 1,2 Mia

23% .Der deutsche Vorschlag von 23, Mail 1952--hatte eine jéhrliche
Transferquote von DMl 500 1110 als Mexirum fir die erste "An-"—
laufzeit" bezeichnet, unter allfdlliger spiaterer Erhshung um
weitere DM 100-1{io. Nach Beriicksichtigung der Nachkriegshilfe
(gendss den damals in Aussicht gestellten Abstrichen) mit
DT 314 Mio, sowie proviscrischer’ Berticksichtigung der schweiz.
Bundesforderungen nit DM 15 -~ 18 lio, verblieben somit im deut-
schen Angebot fir den Privatsektor -bloss rund D" 170 HMio j&hr-
lich. Diese Offerte wurde fur den Privatsektor an 30, Mai als
Vollig ungeniigend abgelehnt.
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In der anschliessenden Phase ”privater Besprechungen", nussten
sich alsdann die Deutschen zu einer individuellen Behandlung

der einzelnen Sktorenm "von unten herauf" bereit finden, Dies
filhrte wesentlich zum heutigen Londoner Plan: Dessen zahlen-
migsige Auswirkungen werden vcn deutscher Seite filir den Privat-
sektor auf DM 250 - 280 Iio wdhrend der ersten 5 Jahre geschétz:
d.h, auf der Basis blosser Zinszahlungen ohne Amortisationen
wihrend dieser "Anlaufzeit".

Obige Mehraufwendung fiir den Privatsektor fithrte deutscherseits
zu einem Begehren auf weitere Erleichterungen fiir Nachkriegs-

‘hilfe, im Sinne Stundung der Amortisationslesitungen und Be-c(h

schrinkung auf Zinsendienst, An der Schluss-Plenarsitzung er-

klarten USA Verzicht auf Amortisationen wdhrend erster 5 Jahre,

Die endgliltigen Abstriche ®cllen Mitte August Gegenstand eines
Vertrages mit Bonn bilden.

Schweiz. Transferanteil: Ohne Berilicksichtigung von DlI-Verwen-
dung etc., dirfte nach vorldufigen ersten Schatzungen der Trans-
feranteil, bezw. Transferbedarf fiir den Privatsektor zwischen
Fr., 35 - 45 Mio jsdhrlich schwanken. Die SVS wird anhand des
Londoner Planes Berechnungen anstellen.

VII, Weiteres Vorgehen.

In den kommenden Wochen widren u.a. an die Hand zu nehmen:

a) genaue Ueberpriifung des "Konferenz-Berichtes" auf allfgalli-
ge Bognstandungen, Unklarheiten und Liicken;

b) iiterne Prufuﬁg unserer Postulate fir das multllaterale Re~
gierungsabkommen, das zurzeit in London durch Dreierkommis-
sion und Deutsche in Ausarheitung; :

¢) ndhere Berechnungen betr, mutmassliches Transfervolumen nack
der Schweiz, durch SVS; ; -

@) Vorbesprechung der bilateralen Aspekte mit Bonn.

VIII. Dokumentation von besonderer Bedeutung.

Allgemeine Konferenzdokumente:

a) Memorandum (sog. "Scope=Document") der Dreierkommission vem
Dezember 1951;

b) erste deutsche Offerte vom 23. Mai 1952, nmit Zusammenstellun:
des Schuldenkomplexes und Berechnungstabellen, sowie Zusam-
menstellung der auslandischen Kapitalanlagen in Deutschland;
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¢) Antwort der Gliubiger vom 30, lai 19523
d) Konferenzbericht mit Anlagen vom 8. Aug. 1952;

e) Schluss-Communiqué vom 8. Aug. 1952,

29, Besondere schweiz. Berichte etc. ..

a) "Ueberblick iiber schweiz. Vermogenswerte'™ d.h, Bestandesauf-
nahme der Schweiz. Verrechnungsstelle geméss BRB 29. Jan.
1946, vom Juni. 1951;

b) Bericht EPD vem 31, Juli 1951 iiber Londoner Vorkonferenz
(25, Juni = 17+ Juli X951)%

¢) Zusammenfassung EPD iiber 1., Konferenzphase (27. Febr. -
4, April 1952);

d) Protokolle der vom Bundesrat eingesetzten Konsultativkommis-
sion vom 5, Oktober 1951, 23, Jan. und 15. Mai 1952

e) Intern: Protokoll der interdepartementalen Aussprache von
27+ Juni 1952;

f) vorliegender Bericht.

30, Besondere schweiz. Erkldarungen an Konferenz:

a) Formelle Vorbehalte anldsslich Annahme der Einladung vom
FPebruar 19523

b) Erklirung von Herrn liinister W. Stucki an II. Plenarsitzung
vom 29, PFebruar 1952, mit =snschliessénden Spezialexposés
iiber schweiz. Scnderprobleme, u,a. iiber Goldklausel, Wahrung:
reform, Frankrengrundschulden, Bundesforderungen, Grenz-
kraftwerke etc.;

c) generelle Transfer-Erklarung an Direktionsausschuss vom
20 duon1 19525

d) Erkldrungen an Schluss-Plenarsitzung vom 8. August 1952.

London/Bern,
8./11. August 1952.

E. v. Graffenried

(stellvertretender Delegationsch::

Beilagen: offiz. Konferenz-Bericht samt Anlagen folgen baldmdglishst;
schweiz. Erklirung an Plenarsitzung vom 8. Aug. 1952.

Uebrige Dokumente erhsltlich bei EPD (Dr. Gut/"Savoy").
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Beilage betreffend Verh#ltnis Tondon/schweizerische Bundes-
forderungen.

1. Erklirung der Dreierkommission an Schluss~Plenarsitzung
vom 8., August 1952:

"The Tripartite Commission wants to refer to the
Statement made by Dr. Stucki, Head of the Swiss Delegation,
at the second Plenary Meeting of the Conference on
February 29, 1952. The claim referred to in this statement
falls outside the scope of the negotiations of the con-—
ference, but as provided in paragraph IV(c) of the scope
definition contained in the memorandum of December 1951
it may be settled in comnection with existing agreements
between the three Govermments and Switzerland. Negociations
to this effect are being carried on between the interested
parties,." -

2, Schweizerische Erklirung zu 1):

Franzssisch:

"La délégation suisse a pris une part active aux
travaux de la Conférence, Dans le domainc des crdéances
privées, les solutions envisagées sont telles que les
représentants des créanciers estiment pouvoir les recom-—
mander aux créanciers.

o%

Si la délégation suisse n'a donc pas d'objections
formuler & 1'égard du reglement, tel qu'il est proposé
pour les dettes extérieures allemandes privées, ellc ne
peut toutefois prendre aucun engagement tant que ne sont
bas réglées les créances suisses gouvernementales envers
l'ancien Reich allemand. Leur importance majevre a été
soulignée avec insistance, du cdté suisse, déja lorsque
la Suisse a accepté 1l'invitation & la conférence de Lon—
dres et, depuis, & chaque occasion. Sur la demande de la
Commission tripartite, soit des Trois Gouvernements, le
Gouvernement suisse a engagé avec la République fédérale
allemande, en relation avec les avoirs allemands en Suds-
Se, des négociations sur cette question. Dans ces négocia~
tions, la Suisse est arrivée, dans une trés large mesure,
& une entente sur les deux problemes, mon seulement avec
la République fédérale, mais également avec les Gouverne—
ments représentés a4 ls Commission tripartite, lMalheureu-
sement, jusqu'ad ce jour, le Gouvernement fédéral allemand
n'a cependant pas été autorisé i conclure avec la Suisse
les accords correspondants définitifs. Dans ces conditions,
le Gouvernement suisse doit réserver sa libertd dtaction,"

qutsoh:

"Die schweizerische Delegation hat sich an den Ar-
beiten der Konferensz in aktiver Weise beteiligt. Auf dem
Gebiete der privaten Forderwmgen halten die Glaubigerver—.
treter die vorgesehenen Losungen fir derart, dass sie sie
den Glaubigern empfehlen lk&nnen.
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lerm die schweizerische Delegation somit gegen die
beabsichtigte Regelung der privaten deutschen Auslands-
schulden zwar nichts einzuwenden hat, so kann sie jedoch
solange irgendeine Verpflichtung nicht eingehen, als die
schweizerischen Staatsforderungen gegen das ehemalige
deutsche Reich uwngeregelt sind. Auf deren grosse Bedeutung
1st schweizerischerseits schon bei Annahme der Einladung
zur Londoner Konferenz und seither immer wieder nachdriick-
lich hingewiesen worden., Auf Veranlassung der Dreierkon-
mission, bzw, der Drei Michte, hat die schweizerische Re-
glierung iiber diese Frage,im Zusammenhang mit den deut-
schen Guthaben in der Schweiz, mit der Bundesrepublik
Deutschland verhardelt. Sie ist dabei iiber beide Probleme
in sehr weitgehendem Masse zu einer Verstandigung gelangt,
nicht nur mit der Bundesrepublik, sondern auch mit den in
der Dreierkommission vertretenenen Regierungen., Bisher
ist aber 1leider die deutsche Bundesregierung nicht er—
machtigt worden, die entsprechenden definitiven Veréinba—
rungen mit der Schweiz zu treffen., Unter diesen Umstiinden
muss gich die schweizerische Regierung ihre Handlungsfrei-
heit vorbehalten," «

3+ Betreffend "lbrige"Bundesforderunzen: siehe Brief der Dreier-
kommission vom 30, Juli 1950,

Bern, 11. August 1952.

E. ve Graffenried
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