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Bern, dean 3. September 1954.
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Herrn Minister Dr. A Z e hnder

Generalisekretir des
Eidg. Peolitischen Departementis

fsgen Gae eitis faioh,

BdD 70428

Mein liedber Herr Zehnder,

Sie hatten die Freundlichkeit, mir =it% Ihrem
vertraulichen Schreiben Nr.s.B.51.350.5.1.1.-XN vem 3l.Au-
gust 1954 einen Absug des Mitberichts Ihres Departements
gum Antrag des unsrigesn vom 24, mmwum

an kriegsgeschiidigte Auslandschweiser suzustellen. lLazu
\d.:u spiter Stellung genommen verden.

Im weitern haben Sie mir eine streng vertrou-
liche interne Notiz vom lo. August 1954 Uberlassen, beti~
telt: "Grundsiitzliche Fragen sum welteren Vorgehen", wovon
Sie ein Exemplar kiirslich Herrn Bundesrat Felduann Uber-
geben hatten. Sie bemerkten daszu, Sie hiitten sehr zahlrei-
che Anfragen erhalten, wobei gelegentiich auch auf Irithere
Erérterung mit uns und mit der Zentralstelle fiir Ausland-
schweiserfragen verwviesen werde. Sie wilrden deshald eine
nilhere Verstindipung tiber weiteres Vorgehen, Beantwortung
von Aafragen etec. fir dringend ervilnscht halten. [iesem
vunsche entgegenkoumend mdchte ich mir erlauben, Ihnen im

folgenden die UeLerlegungen bekanntzugedben, su denen die
interne Notizs mich veranlasst hat.

- T3

ich michte suniichst erkliiren, dass ich keinen
Hinderungsgrund sehe, die Frage der aus vilkerrechtswidri-
gen Handlungen Schweisern angetanen Schiiden zu gleicher
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Zeit dem Farlament su unterbreiten, wie die Frage des
wveiteren Vorgehens in der Kriegschiidenfrage. Sie wissen,
dass ich schomn vor liéngerer Zeit darauf aufmerksam ge-
macht habe, wvie wichtig und dringend es sei, dass disse
Frage angepackt werde, wenn nicht eines schinen Tages
schwerste Aritiken provesiert werden wolltea.

Zur bisherigen Behandlung dieser Frage leutsch~
land gegeniiber muss ich allerdings einen grundsiitsliichen
Vorbvehalt machen. las Londoner Schuldensbkommen vom
27. Pebruar 1953, dus Deutschland verbietet, Sonderabkome
men Uber die Entschiidigung von Nasigreueln su treffen,
kann m.5, nicht die Meinung haben, dass solche Schiden
nicht heute schon auf Wunsch eines Drittstaates festge-
stellt werden. Pies achon aus einer einfachen praktischen
Usberlegung heraus: Erfahrungsgemtiss sind solche Festatel-
lungen von Jahr zu Jahr schwieriger und ktnnen suletst her-
haupt nicht mehr gemacht werden, wenn eine gevisse Zeit
seit der Schadensstiftung vergangen ist, avgesehen davon,
dass der Schaden mit dem Zeitablauf dem menschlichen Bmpfin-
den in seiner paychologischen VWirkung langsan entschwindet.
Vies ist an sich eine hellsane Virkung fir die politischen

se, indem sie bei den Bestrevungen sur Herstellung
des Vilkerfriedens unter friher im Kriege gestandenen Stas-
ten entscheidend beltrigt. Vom Standpunkt des Geschidigten
&us 15t aber eine solche Entwicklung natiiriich hiichst un-
erviinscht. Auch darf ihr deshald von den verantwortliichen
Behbrden nicht freier lauf gelassen werden. S5ie milssen im
Gegentelil alles tun, wvas in ihrer Macht steht, um die Schi-
den in ihrer gansen Tragweite festsulegen, scolange dies
noch mbglich 1at%, weil sonst eine wirkliche Schadensrege-
lung Uberhaupt nicht mehr miglich ist.

Soleche Usberlegungen sind Deutschland gegeniiber
gans besonders wichtig. Ioh kann hier aus Erfahrung spre-
chens Anlisslich der Verhandlungen mit Deutschland iiber ei-
nen Plirsorgevertrag wurde von deutscher Seite hemmungslos
der Standpunkt vertreten, vir milssten dus seit beilBufig
30 Jahren mit diesem land geiibte System des Kostenersatses
aufgeben und dem Firsorgevertrag ein System sugrundelegem,
nach dem der Wohnsteat die Unterstiltsungskosten zu tragen
hiitte. Dies obgleich wir von allem Anfang an, im Schrifte
wechsel, vor m der Aussprache, erklirt hatten, wir

ktanten nur auf der Grundlage des -mon-./m-m-“

I’orlngn. also des Kestenersatzes, inm V

treten, nmmu-npcwmm-ntuuou-

mwmm Lelegation sunfichst eingeblasen,
vir wiirden auch e mrﬂ-nuﬁ-khnn.mo
deuts Delegation sber ven ihrer Forderung auch dann
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nient abgewichen, als wir die Binwirkung der genannten
Stelle Uberwvunden zu haben glaudten; Jja, Ministerialdirek-

tor Kits vom Innenministerium hat bei der Diskussion Uber
die Verlingerung des Vertrages, im November 1957 imn Bomn,
vieder davon angefangen. Erst als der Unterseichnete su-
niichst bei den Vorbesprechungen in lusern die allgemeinen
Masvirkungen des Naziregimes auf die Sohweiz und in Bonmn
dann die Tatsache, dass Jie uns hier beschiftigenden so-
genannten "Nasischilden” noch nicht geregelt sind, in schirf-
ster Form ins Feld gefihrt hatte, wvurde nachgegeben. lann
aber rasch. Wie ist das su erkilirean? lie heutige deutsche
Regierung und ihre Neamten wissen gans genau, dass das lrit-
te Reich sich an dem, was friher vom offisielien Deutsch-
land und von seinen Folitikern, Uichterm und Historikem
als hervorrsgende Bigenachaften des deutschen Volkes ge-
schildert worden ist, schwer versiindigt hat, sodass es al-
len Grund hitte, sich heute noch dessen su schimen. Man
glaubt aber, den xmummmmmmm

die andern V8lker dernrt benebeln su m. u.ou die
entsetzlichen, unglaudlichen, gerade wegen der un-
Aeusserungen Uber die Qualitliten des deutschen Volkes un-
wahrscheinlichen, organisierten und von GUbbels noch ver-

herriichten Greueltaten vergessen sollten. labdbei mu )
selxr gut, duss das eine Spiegelfechterei ist, suniichst sich
selbst gegeniiber, damn aber auch - und dies gans besonders -
gegentiber der Mitwelt, Wir diirfen das den Leutschen heute
nicht einmal allsusehr ankreiden. e westliche Folitik ruft
Ja notwendigerweise dringend nach einer vollstlindigen Befrie-
dung Buropas und nauch einheitlich chteter Aufriistung,in-
klusive der Bundesrepublik Leuts sgogen die Drohung von
Oaten. lie Amerikaner treiben es s0 weit, leutschland von den
Untaten des Lritten HReiches villig freisusprechen, bless um
seine ¥affengewalt Rucsaland gegenilber einachalten su kinnen.
Dass das in Jeutachland die Wirkung hat, die Nasigreuel seien
vergessen, 15t nicht verwvunderlich.

Wer mit den Deutschen heute verhandelt, muszs sich
also Uiber die Entwicklung in Deutachland vellkomamen klar sein.
Bs ist weder unfreundlich, noch gar grob, aber auch nicht
falsch, einer deutschen lelegation das wahre Gesicht des Irit-
ten leiches bei sich bietender Gelegemheit im Laufe von Ver-
handlungen vor Augen su stellen. Venn es auf die richtige Wei-
se geschieht, ohne Unschweife und in seiner gansen Grauenhaf-
tigkeit, 80 vird man im deutschen FPartner immer seine Inferio-
ritiét und die darsus sich ergebende Schwilche herverrufen kin-
nen. Dus heisst selbstverstiéndlich nicht, duss uit solchen Ue-
berlegungen ein Spiel oder gur Unfug getrieben werde. Aber
vir siissen uns klar sein dartiber, dass wir diese starke FPosie-
tion ausniltzen milssen, wenn wir gegeniiber dem heutigen Leutsch-
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land, dos wiederum im Begriffe ist, nach Macht su streben,
unsere Stellung behaupten wollen.

lase ein solches Auftreten gerade in der uns de-
schiftigenden Frage angeseigt, ja notwendig ist, dirfte
auf der Hand liegen. Wir sprechen ja hier musschliesslich
von diesen entsetzlichen Auswirkungen des Masiregimes. In
der mir Uberlassenen Notis ist auf Seite 8, wie wir scheint
treffend, formuliert wordem: “"Schweizerblirgern, die im Vere
laufe des zweiten ¥Weltkrieges das Opfer vdlkerrechtswidri-
ger Handlungen, begangen durch Organe kriegfiihrender Staa-
ten, geworden sind und im Ausland schwere Schiiden an Leid
und Leben erliitten habell, ccoeesee™. Ea gebt also um vilker-
rechtiswidrige Handlungen, begangen durch Organe kriegfihren-
der Stasten, und um deren Opfer. Alsc ist die Verantwortung

der dazaligen Stastsfihrung klar.

£ ist mir unerfindiich, vie im Bonner Notenwechsel
vom 23. Juni 19554 das Ausviirtige Amt erklirem kann, es sei
nicht in der lage, in eine Priifung des Materials und der
darin begrindeten Anspriiche einzutreten, soweit sie wihrend
des sweiten Veltkrieges entstanden seien. [ie dieser Fest-
stellung folgende Erklirung, dsss ihr das Uberreichte Haterial
nach einer vorliéufigen Durchsicht sorgfiltig zusammengestellt
und daher als Grundlage fUr eine kilnftige FPrifumg und Bewer-
tung der Anspriche geeignet erscheine, kann, wie in Ihrer No-
tis richtig erviihnt wird, hSchstens als ein politisches und
moralisches "pactum de contrahendo” betrachtet verden. Was
bedeutet das? Alles und nichts. ¥enn wirklich der gute Wille
euf deutecher Seite zur ¥Wiederiutmachung vorhandem ist, kann
die Erklirung in der Note vom 23, Juni nlitzlich sein; wean
nicht, s0 kommt ikr nicht die geringste Bedeutung su. £s ist
mir deshald nicht verstindlich, vie von schweizerischer Seite
dieser deutsche Standpunkt angenommen werdenm konnte, ja wie
erklirt wird, das sei alles, was sich zur Zeit tup und errei-
chen lasse. Ich bedaure, dass ich mich damit nicht einverstan-
den erkliren kann. f“ein aus praktischen Orinden muss doch ge-
#agt werden, dass die Elemente sur FPeststellung der ichdden,
die vielleicht heute noch vorhanden und beweisbar sind - was
Ubrigens schon fraglich ist - , morgen schon ven deutscher
Seite bezweifelt werden kinnen. Wenn aber, wie in der Notis
hervorgehoben wird, bis sur effektiven Realisierung des poli-
tischen und moralischen "pactum de contrahendo” noch lange
Jahre vergehen kinnten, so ist das wiederum ein Hinweis dare
auf, duss vir sc rasch wie miglich die tatslichlichen Verhilt-
nisse des Hinzselfalles mit Deutschland aufiliiren sollten.

Venn Deutschland sich unter Berufung auf das Londoner
Schuldenabkoumen dagegen striiudt, so kinnen wir doch wohl rue
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hig entgegnen, dass fir die Peststellung der tatsiichlichen
Verhiiltnisse sus diesem Abkommen keinerlei
herausgelesen werden kinnen. Auf der andern Seite kianen
und miissen wir leutschland erkliiren, dass sum mindesten die
vollstiindige Abklirung der tatsiichlichen Verhiltnisse des
Binselfalles eine Notwendigkeit ist. Nachden, wie aus dem
Uebermittlungsschreiben hervorgeht, heute beim Politischen

sehr sahlreiche Anfragen eingehen, kamn doch
wohl den leutschen guten Oevissens gesagt werden, dsss eine
solche Abklirung heute unter allen Umstinden unausweichlich
ist fir die Schweis, wenn vir nicht einen Skandal riskieren
vollen., Man denke sich nur, Duttweller hiitte anstatt der im
Osten verbliebenen Schweiser das vorliegende Thema sum An-
lass seiner GehMssigkeiten bentitzt!

ey

Dass dos Londoner Schuldenaubkoumen vom 27. Februar
1953 Deutschland micht erlaubt, fir die vilkerrechtswidrigen
Untaten Entschidigungen su leisten und uns des kecht u-‘l.
im heutigen Mowent von leutschland sclcks zu fordem, muas
wohl angencumen werden. ¥Wie aus Jder Formulierung auf Seite 8,
iit. d, der Notiz hervorgent, handelit es sidh wie gesagt um
Opfer vélkerrechtswidriger Handlungen, Legungen durch Organe
kriegfihrender Staaten, mit schweren Schildigungen an Leid und
Leben. Wemn fir irgendvelche Kriegschiden an Auclandschweiser
eine IEntschiidigung ervirkt werden muws, 8¢ doch fUr solche.
¥ir scllten deshalb w.B, nicht so suriickhaltend vergehen mit
Bevoerschussung. YVenn wir Deutschland gegeniber so auftreten,
wie in meinen Ausfihrungen unter Ziff. I angeregt wird, se lau-
fen vir w.%. kein grosses Risiko, dass Vorschusssahluangen
gpliter einmal nicht eingetrieben werden kénnten. Sollte es
trote der eindeutigen Sachlage nicht m¥glich sein, so durfte
2.B.s der Bund das ruhig auf seine Kappe nehmen. Iafir dlirfte
man m.5, oline weiteres einen Teil der 121,5 Millionem in An-
spruch nehmen, handelt es sich doch hier um hichst qualifi-
sierte Kriegachiden. .

Hier darf obne Ueberheblichkeit gesagt werden, dass
es eine Schwiiche unserer Auslandsvertretungen war, Schweizer
nicht restlos sus den Konseatrationslagern zu befreien. Wenn
den nationa.sozialistischen Behlrden, also der Gestapo gegen-
lhor energisch aufgetreten worden wiire, hiitte san das nach mei-
nen Erfahrungen erreichen kinnen. Dufir sollte der Bund heute
ohne Bedenken durch eine grosssiigige Vorschuss-intschiidigungs-
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aktion eintreten. Sollte es ihm spliter nicht gelingen, die
genzen geleisteten Vorschilsse von Leutschland einsubringen,
80 wilrde ich das nicht als ein Ungliick betrachten. Nach

dl:ru politischen Entwicklung glaube ich Uibrigens

nicht, duss es sehr lange gehen vird, bis das Londoner
Schuldensbkommen liquidi und dann die Schweis frei sein
wird, die Entschildigungsanspriiche bei Deutschland geltend

su mechen. Vorsussetsung ist allerdings, dass in den September-
Besprechungen mit Deutsohland, abgehend vom bisheri Vor-
gehen, die Tatsachen des Einselfalles im beiderseitigen Nine
vernelmen festigelegt werden. Jeutschland wird das machen,
wenn iham erklirt wird, duss wir Vorschiisse leisten milssen
und dass eine fir leutschland sehr unsngenchme S5itustion
entstehen kBnne, wean wir dies unterlassen wirden. Vorsuse
setsung sel nauiirlich, dass wenigstens tatslichliich eine eine-
deutige Situation zit Dewtschland geschaffen werde. (Bs
scheint air Ubrigens sehr fruglich su sein, ob solche Hespre-
chungen nur von der Schweis und nicht auch ven andern Stane-
ten in Bonn gefikrt worden sind. Ve in den letzten Jahren
mit Leutschland gemachten Srfahrungen bei Verhandlungen las-
sen e nicht ausgeschlossen erscheinen, dass unserer lelega-
tion in diesem Punkt nicht die Wahrheit gesagt worden ist.)

Wir sollten uns n.8, such nicht so bekiimmern um die
Migliichkeiten, die Deutschland mit seinen Gesetsen hat, Ent-
schildigungen fir die Nasischiiden su leisten, vie dies in Ih-
rer Noiig geschehen ist., ¥ir wiirden wohl mit Vorteil in Bonm
dazu sagen, dies sei eine inmerdeutsohe Angelegenheit.

il

Bs iat bereits angetdnt wvorden, dase heute kaum et
was dagegen stehen viirde, die Vorschiisse den 121,5 Millionm
su eatnehsmen. Doch scheint mir die Auffassung des Finansdepar-
tements, heute tlberbaupt nicht von den 121,5 Millionen su
sprechen, nicht abwegig su sein. Wohl hat sich mit den Jahren,
den gemachten Erklirungen und der ganzen bisherigen SEntwicke
lung, auch bei den Verhandlungen in Washington und Bonn, eine
gewisse woralische Verpflichtung hersusgebildet, diese Suume
den kriegsgeschiidigten suslandschveisern susuvenden, Ist je-
doch nicht durch die Volksabstimmung vom 2¢. Juni eine andere
lage entstanden? Hat nicht doch hichst wahrscheinlich die
Hehrhieit der Rein-lager die Auffassung vertreten wollen, es
ool achon s«hr viel getan worden fir die kriegsgeschiidigten
Auslandschweiser, wenn diese eine so vorsiigliche Vorlage wie
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die zur Abstizmung stehende nicht haben wellien, s¢ kinne
man dos Geld auch fir anderes und vielleicht besseres ver-
venden, &lso gehlre es in die Bundeskansse? liese Fragean sind
eicher erlaubt. Ls kenn wohl niemand etwas dagegen einwen-
den, wenn Jder Bundesrat auf seiner seit der Abstimmung bis
Jetzt eingencumenen Zurdickhaltung besteht und von der Ver-
vendung der 121,5 Millionen erst dann spricht, wenn er nach
eingehender Friifung in der lage iat zu sagen, wie nach der
Volksabstimung dieses Geld su verwenden sei. Venn man heu-
te etwas sagen wollte, so kinnte es =n.H. nur intern gesche-
hen, indem festgestellt wiirde, fUr die subsidiiire

der in Rede stehenden Vorschilsse milssten auf jeden Fall die
121,5 Millionen haften.

Vir sun alse m.8., gut, wvenn wir uns nicht su
sohr mit den Migiichkedten Leutschlands fir die kilnftige
Entschiidigung der Nesischiden befasssn. ¥ir lassen uns sonst
our suf Zbwege treiben. ks sollte geuligen, wenn Deutschland
erklirt wird, vir wilrden im gegebensn Augenblick velle Ent-
schiidi gung beanspruchen., Aber wir sollten die Anspriiche auf
futmachung der erliittenen Nagischiden sehr weilgehend be-
verschussen.

Genelmigen Sie, mein lieber Herr Zehnder, die
Versicherung meiner ausgezeichneten liochuchtung.

L aler Rathmind

Rurchscilag an Herrn bre Mex I, srekier der Eidg.Finsns-
ww.

Durchschlége z.K.an die Herren Bundesrat Feldmann |
Dr. Jezler \
Firspr.Gaudy.
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