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Stagiaires.

o v"/ Mit der fremdenpolizeilichen Zulassung lésst sich
4 § ,,; nicht in dem Sinne Politik treiben, wie das BIGA es tun will.
J/L Soweit es Uberhaupt mbglich ist, Binfluss auf die Zulassung
}\/ M von Ausliindern nach Rationalitiiten zu nehmen, so ist dies der
wichtigste Punkt im Verhiiltnis zum Ausland. Es ist versucht
worden, ihm Rechnung zu tragen mit den Abmachungen der Jahre
W] 1933 - 35 mit Deutschland, Belgien, Holland, Frankreich, Ita-
‘ . lien und Oesterreich (im Jahre 1950), und zwar ging es uns
! darum, den Zustrom aus Deutschland und Italien zugunsten des
B
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Austausches von Personen mit den kleinen Lindern wie ﬂaliind

und Belgien etwas abzubremsen. Wir versuchien auch immer,

die Zulassungspraxis der Kantone dahin zu beeinflussen, dass
QO <f der Austausch mit den nordischen Staaten ein grisserer werde.

Wir durfen nicht vergessen, dass die gefidhrliche Usber-
fremdung vor dem ersten Weltkrieg bis zum Jahr 1914 aus
Deutschland und Italien gekommen war und dass gans besonders
Deutachland heute wiederum der schiirfete Konkurrent aufl dem
schwelzerischen Arbeitsmarkt und Uberbaupt als Ueberfremdungs-
faktor sein wird. Das grisste Gebiet der Schweiz hat die glei-
che Sprache wie die Dewtschen. Zudem liegt es auf der Hand,
dass die heutigen Verhiiltnisse hauptsiichlich Deutsche anzie~-
hen miissen. Wenn wir der Sache den lauf lassen wiirdem, hiit-
ten wir bald wieder eine Situation wie vor dem ersten Welt-
krieg, bloss dass sie heute ganz bedeutend gefihrlicher wire
als damals. Ja wenn die Fremdenpolizei nicht so energisch ge-
arbeitet hitte zwischen den zwei Weltkriegen; so wiren wir
im gweiten mit Bestimmtheit nicht so gut weggekommen wie dies
der Fall gewesen ist,

2 " Aueh die Polizeiabteilung iast der Auffassung, dass
‘ die Schweiz an allen wichtigen internationalen Konferenzen
/ teilnehmen soll. Das will aber nicht besagen, dass wir die
gleichen Verpflichtungen eingehen kinnen wie andere Linder
mit andern Voraussetzungen. ¥Wir missen uns bloss bel solchen
Konferenzen etwas im Hintergrund halten und missen immer wie-
der zeigen, wie unsere Verhilinisse gang andere sind als die-
Jenigen in andern lLiéndern. Dies gilt ganz besonders von der
Zahl der Auslénder.
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Wir milssen Sorge tragen, dass die Frage der Stagiai-
res-iAbkommen nicht sur Prestigefrage gemacht wird. Wir kin-

gen das verhiiten, indem wir auf Gebleten, auf denephir
Deutschland entgegenkommen m‘d‘gegﬁn‘aioﬁt zeigen kinnen,
’ L tun. Dies geschieht 1In hohem Messe durch die Poli~

L 1) AGE |
o iabt ig und deren Fremdenpolizei. Wir haben bvald mach
Sehluss des Weltkrieges die Einreiseformelitéten im Verkehr
mit Deutschland vereinfacht aus der Usberzeugung heraus,

dass die beiden Vblker sich wiedsr bagegnen und kennen ler-
nen miissen. Das wurde in Deutschland selr anerkennend ver—
merkt. Namentlich unsere letzten Weisungen {iber die Brtei-
lung des Jahresvisums vom November 1951 haben auvsgezeichnet
gewirkt. Ein hoher Leamter des Auswiirtigen Amtes hat dem
Unterzeichneten im Januasr schon erklirt, die Weisungen hilt-
ten aur einen Fehler, dass das darin enthaltene System nicht
ven Deutschland erfunden wordsn sei. In der Tat ist das Vor-
gehen mit dem Jahresvisum, des von uns im Verkehr mit Deutsch-
land auf breitester Grundlege verallgemeinert worden ist,

das Naximum dessen, was Deutschiand heute von dem Alliierten
auf diesem Gebiet zugestanden worden ist.

Jas Abkommen, das wir im Januar 1952 tber den klei-
nen Grengverkehr abgeschlossen haben, hat ebenfalls eine aus-
gezeichnete Wirkung gehabt, wenn es auch bis heute wegen des
Vetos der Alliierten nicht in Kraft erklért werden konnte.

Es bat aber trotzdem zur Folge gehabt, dass der kleine Grens-
verkehr sich heute schon zur belderseitigen Befriedigung ab-
wickelt. Auf deutscher Seite war man gans besonders erfreut
Uber das Vertrauen, das wir schon bei den ersten Nachkrie gs-
verhandlungen auf diesem Gebiet gezeigt haben.
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Die Nachkriegspraxis der Fremdenpolizei wirkt sich
asuch dsutschen Gesuchstellern gegeniiber gans allgemein gin-
stig aus, obgleich wir sorgféltig dariiber wachen miissen, dass
wir bel der Zulassung das Heft in der Hand behel ten. Wir ha-
ben aber auch heute moch etwa dreimel so viele Deutsche in
dor Sohweiz als Schweizer in Deutschland sind. Aus Bespre~
chungen in den letzten Tagen mit unserer Gesandtsclaft und
mit dem Auswilrtigen Amt in Bonn habde ich feststellen kinnen,
dass unsere Praxis den niedergelassenen Deutschen gegeniiber
eine viel eindeutigere ist, als die deutsche Praxis den
in Deutschland anwesenden Schweizern gegentiver. Diese Fragen
stehen heute swischen den beiden lLéndern in Untersuchung.

Wir umiiseen dsbei erreichen, dess der Zeitpunkt, nach dem ein
Anspruch auf die Erteilung der Niederlassungsbewilligung ent-
stehs, von 5 auf lo Jahre verliingert wird. Auch das ist ein-
geleitet, und zwar ohne dases auf deutscher Seite etwa Be-

schwerden Uber eine schlechtere Behandlung der Deutschen als
anderer Ausliéinder laut werden kimnten, weil wir immer auf die
grosse Zahl der Deutschen in der Schweisz hinweisen kiénnen.
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Wenn offenbar das deutsche Arbeitsministerium die
Frestigefrage aufwirft, sollten wir nicht dsrauf herein-
fallen, sondern sollten mit der Darstellung der tatsfichli-
chen Verhiéltnisee uns zur Wehr setzen. Weil das nur von de-
nen getan werden kann, dle den gansen Apparat der Fremden-
polizei und seine Emtwicklung beherrschen, so haben wir uns
veranlasst gesehen, jlingst die Zustindigkeitsfrage aufzuwer-
fen, Bs ist bedauerlich, dass dasBIGA nicht von allem An-
fang an, als die Stagiaires-Frage zum ersten Mal von deut-
scher Jeite aufgeworfen worden ist, dafiir gesorgt hat, dass
sie mit der Polizeiabtellumg besprochen wird und nicht mit
dem DIGA. Wenn matiirlich im Ausland der Bindruck entsteht,
8 sei eine wichtige Amtastelle wie das BIGA der Auffassung,
és sollte ein Staglaires-Abkommen sbgeschlossen werden und
es sel nur der "Polizist", der sich dagegen wehre, so werden
wir nie zu einem verninftigen Resultat kommen kénnen., Wenn
man aber an uns gelangt, so haben wir sahlreiche Miglichkei~-
ten, nicht nur um leere Erklérungen abzugeben, sondern auch
um den guten Willen zum Entgegenkommen zu beweisen.

Es ist auch ein ganz besonderer Punkt mit Deutschland
nicht aus dem Auge su lassen: FKach den Erfahrungen des Unter-
zelchneten dlirften die htheren Beamten des Auswirtigen Amtes
das volle Versténdnis fir unsere Isge und auch Einblick in
ungsere freundschaftliche Politik - wenn men das so nennen
darf - Deutechland gegeniiber haben. In andern Ministerien
wird nach wie vor versucht, mit allen Mitteln das gewilinschte
Ziel zu erreichemn. Die Erfabrung lehrt aber, dass man aich
von dieser Seite aus nicht darf bluffen lassen und dass weich-
liches Nachgeben nicht etwa mit Gegenleistungen honorierst
wird, sondern dass man es im besten Fall belacht, wihrend
selbstbewusstes und sicheres Auftreten das éinzige ist, was
von dieser Seite Respekt verschaffs. Allerdings macht man
sich perstnlich nicht immer beliebt, Das afirfte aber von ume
tergeordneter Bedeutung sein.

Wie sieht die Sache mit Deutschland praktisch aus?
Wir durfen mit diesemland enge und engste Beziechungen der
einzelnen Wirtschaftszweige und wichtigsten Firmen hin und
her haben, die 2zu einem gans nattirlichenhustausch von Perso-
nal zu Binfiuhrungs- und lernzwecken fiihren. Wenn also gesagt
wird, wie Herr Minister Huber mir gegenilver das vor wenigen
Tagen susgefiihrt hat, dass Junge Leute, die in ihren Entwick-
lungs~ und lernjahren eine Zeitlang in der Schweiz gewesen
selen, die besten Freunde unseres leandes wilrden, so ist darsuf
hinguweisen, dass die praktische Grundlage dafir gegeben ist,
ohne dass die Behdrden eine Vereinbarung aufs Papier bringen.
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Die Gesamtzahl der ausléndischen Stsaten bis jetzt su-
gestandenen Stagiaires pro Jahr betrigts 1250. (Holland ohne*
Im Jahr 1951 konntem 409 Plitze fir Auslinder gefunden
werden, Wenn wir noch ein Abkommen mit Deutschland schlies-
sen, das uns verpflichtet, die Leute aufzunehmen, so wer-
den dadurch die Anspriiche der andern linder, namentiich der
kleineren wie Belgien, Holland wmd die nordischen Staaten,

an densn wir ein gans besonderes Interesse haben, noch mehr
herabgesetzt als es heute schon der Fall iat,

Ferner ist su lberlegen, dass fur die heute wohl
noch siemlich geringe Zahl von jungen 3Zclweisern, die su
weiterer Ausblldung nach Deutschland gehen wollen, die Zu-
lassungsbewilligungen im Hinblick auf die grosse Zahl der
Zulassung von Deutechen ohme Zweifel erreicht werden k&nnen.
“Endlich ist gans allgemein noch beizufiigen, dass wir in.der

. ,' ¥ “._-‘f.‘ T .:, .. el R T —m.n Binduns‘n
ldsen sollfen, well une die regulierende Praxisder
Fremdenpoligei im Einzelfall aus den Hinden genommen wird.
Wir konen nur immer wieder den Art. 6 unseres Niederlas-
sungsgesetzes in den Vordergrund stellen, der besagt, dass
die Niederlassungsbewilligung unbefristet ist und nicht mit
Dedingungen verbunden werden darf. Es gibt keim europlisches
Land, das eine solche mit Sicherheiten umgebene Bewilligung
fir die Zulassung gibt.

Aus dem Vorstehendenm ergibt sich auch, dass alle Ge-
spriche iiber die Fremdenpolizei das  Problem erfassen
missen, weil wir sonet einmal auf diesem, ein andermal suf
einen andern Sektor, wo die schweizerische Ordnung gegeniiber
der ausliindischen vielleiocht etwas weniger gut ist, geachla~
gen werden. Im ganzen genommen wird das nie mbglich sein.

Wie angetint, ist auch Herr Minister Huber der Auf-
fassung, wir sollten mit Deutschland ein Stagiaires-ibkommen
abschliessen. Als Vertreter der Schweiz in Deutschland kann
ich ihn dabei sehr wohl verstehen. Ich kann ihm aber zu mei-
nem grossen Bedauern den Dienst nicht tun, den er in diesem
Punkt von mir verlangt.

Es wiire sehr su wilnschen, dass dies Thema bald ein-
Eal*sis-Absehiedstraktandus fallen wiirde. Ich habe diese
Notis vor meiner Abreise in die Ferien diktiert, um meine
Stellungnahme noch einmal mit aller Deutlichkeit zu umreis-
sen, und bitte, wihrend meiner Abwesenheit nichts Gegenteili-
ges vorsukehren.,

sig. Rothmund
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