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SCHWEIZERISCHE GESANDTSCHAFT KOLN-Bayenthal, den 171, A1 gust 1953

BEI DER Bayenthalgiirtel 15
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Telephon: 33031
RE/1n

Herr Bundesrat,

Ihrem Wunsche entsprechend beehre ich mich,
Ihnen iiber aktuelle innen- und gussenpolitische Probleme
der Bundesrepublik zu berichten :

I.

Die innenpolitische Struktur ist durch ihre
relativ grosse Stabilitét gekennzeichnet. Seit den Wahlen

von 1949 sind keine wesentlichen Verschiebungen eingetreten.
Damals wurden 86 Prozent der rund 30 Millionen Stimmen zu
Gunsten demokratischer Parteien abgegeben. Die drei Koali-
tionsparteien Christlich Demokratisch Union - Christlich
Soziale Union (CDU/CSU), Freie Demokratische Partei (FDP)

und Deutsche Partei (DP) erhielten 47, die Sozigldemokra-
tische Partei Deutschlands (SPD) 29 und verschiedene nicht-
extreme Splittergruppen zusammen 10 Prozent. Die Kommunisten
erreichten 6 und drei rechtsextreme Gruppen zusammen 3 Prozent.
Die restlichen 5 Prozent entfielen auf Unabhingige. Bei der
Verteilung der Sitze profitierten die grossen Parteien. Ende
Juni 1953 gab es folgende Gruppen im Bundestag (ohne die
beratenden Abgeordneten aus Berlin) : Koalitiom 215, SPD 130,
Foderglistische Union 19, Kommunisten 14, Fraktionslose 24.
Die Koalition verfiligte somit iliber eine feste Mehrheit. Sie
erreichte aber nicht das filr Anderungen des Grundgesetzes
nétige qualifigzierte Mehr von 2/3 der insgesamt 402 Sitze.

Extremistische Stromungen wurden bisher erfolg-
reich abgewehrt. Die Sozialistische Reichspartei ist als
verfassungswidrig aufgehoben worden. Eine massive Gruppie-
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rung nazistischer Elemente ist zur Zeit nicht zu be-
flirchten. Vorstosse, wie der des ehemaligen Staatssekre-
térs im Goebbel'schen Propagandaministerium, Naumann,
blieben vereinzelt. Sie haben fiir die Wahlen keine ent-
scheidende Bedeutung. Der Neonazismus wagt sich - zwar
nicht immer - nur schiichtern an die Oberfliche. Er findet
aber keine rechte Resonanz. Schwieriger ist es herauszu-
finden, in welchem Ausmass nazistische Ideen auch inner-
lich Uberwunden sind. Eine bescheidene Zunahme der Rechts-
parteien ist nicht ausgeschlossen. Die Kommunisten haben
nicht zuletzt durch die Berliner Ereignisse vom 17. Juni
welter an Ansehen verloren. Sie werden - wie andere Split-
tergruppen - alle Mittel in Bewegung setzen missen, um
guch im neuen Bundestag vertreten zu sein.

Die giinstige Enitwicklung der letzten vier
Jahre ist durch keine Krise gestort worden. Die Verhilt-
nisse auf allen Lebensgebieten bessern sich fortlaufend.
Das ist filr den Einzelnen splrbar. Die massgebenden Krifte
haben bewiesen, dass mit demokratischen Mitteln trotz
bedeutsamer Hindernisse regiert werden kann.

Beli den Wahlen vom 6. September 195% werden
die demokratischen Krgéfte die iliberwiegende Mehrheit er-
halten. Fraglich ist nur, welche Richtung das Rennen macht.

Die Politik Adenauers verfolgt zwei Hauptziele:

Die Rickgewinnung der Souveridnitiét und den Aufbau eines
modernen Sozialstaates. Beide dienen der Beseitigung der
Kriegsfolgen. Die Regierung erzielte beachtenswerte Erfolge.
Der Wiederaufbau von Handel und Industrie, die damit ver-
bundene Festigung der Wahrung und die Lockerung der Devisen-
bewirtschaftung sind die augenfilligsten positiven Resul-
tate. Ihre bzw. Bundesminister Erhards "soziale Marktwirt-
schaft" entspricht der Mentalit&dt, dem Arbeitswillen und
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der Betriebsamkeit der Deutschen. Sie hat im Verein mit
den alliierten Hilfen einenunerwarteten wirtschaftlichen
Aufschwung gebracht. Heute herrscht lberall Hochkonjunk-
tur. Die Zahl der Arbeitslosen erreichte Mitte 1953
einen Tiefstand von wenig mehr als einer Million. BEs
gelang, rund zehn Millionen Fliichtlinge unterzubringen.
Lastenausgleich und Sozialmassnahmen fiir Kriegs- und
Nazigeschéddigte sowie der soziale Wohnungsbgu sind in
Durchfiihrung. Das vorlgufig in der Grundstoffindustrie
eingefiihrte Mitbestimmungsrecht half entscheidend mit,
ernsthafte Spannungen zwischen den Sozialpartnern zu
vermeiden.

Aussenpolitisch konnte die Regierung schritt-
weise innert kiirzester Zeit die Souverdnitidt zuriickge-
winnen. (Der am 26. Mai 1952 unterzeichnete Generalver-
trag sieht nur noch drei alliierte Reservatrechte vor,
ngmlich die Stationierung von Streifkriften, das Problem
Berlin und die Frage der Wiedervereinigung). Die Integra-
tion der Bundesrepublik in die westliche Gemeinschaft
(Buropiische Verteidigungsgemeinschaft, OECE, EZU und
llontan-Union) wurde vorangetrieben. Die Regelung von
Schulden aller Art (z.B. Londoner Abkommen, Entschddigungs-
abkommen mit Israel) hilft mit, den Kredit der Bundesrepu-
blik zu festigen.

Adenauer will seine traditionell westliche
Politik fortsetzen. Er gilt nicht nur bei seinen Partei-
freunden, sondern auch bei weiten Volkskreisen gls hervor-
ragendste politische Perstnlichkeit. Die Mehrheit der Be-
volkerung anerkemnt im allgemeinen seine Leistungen. Sein
Vorgehen ist allerdings den Massen nicht immer in allen
Einzelheiten versténdlich. Dies filhrt dazu, dass ihm eine
eigentliche Popularitdt fehlt. Das Ansehen des Kanzlers
ist jedoch in den letzten sechs Monaten ununterbrochen ge-
stiegen. Vorkommnisse der jlingsten Zeit, wie etwa der Aus-
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tritt des liberalen PFliigels aus der FDP Niedersachsens

und Nordrhein-Westfalens diirften auf die Stellung Adenauers
keinen entscheidenden Einfluss haben. Ein moglicher Riick-
gang der FDP konnte durch eine Zunahme der CDU-Stimmen wett-
gemacht werden.

Die Opposition bestreitet den Wahlkampf ohne ein

klares Programm. Es fehlt ihr seit jeher an einer umfassen-
den Konzeption. Seit dem Tode Schumachers gebricht es der
Opposition auch an einem Adenauer ebenbiirtigen Kopf.

Inm Wahlkampf tritt die innenpolitische Auseinander-
setzung hinter die aussenpolitische zuriick. Die Ziele der
Opposition ergeben sich aus ihrer doktrindr marxistischen
Einstellung: Sie will die soziale Marktwirtschaft durch die
Planwirtschaft ersetzen. Die Grundstoffindustrie soll ver-
staatlicht werden. Die SPD verspricht wesentlich hBhere
Sozialleistungen als die bisher zugebilligten. Dieses Ver-
sprechen hat fir die zahlreichen Schichten, die mit einem
Minimum guskommen miissen - etwa 1/3 der Bevolkerung erreicht
bloss das Existenzminimum - mehr Gewicht als die Vorwirfe
gegen das herrschende Wirtschaftssystem. Wie die Mittel fiir
vermehrte Sozialleistungen beschafft werden sollen, wird
nicht gesagt. Die von der Regierung eingehaltene Grenze kann
nicht Uberschritten werden, ohne den Haushalt ernstlich zu
geféhrden.

Die aussenpolitische Zielsetzung der SPD verliert
sich in Allgemeinheiten. Die SPD verkiindet, die Zusammenar-
beit mit den anderen Staaten miisse sich auf das ganze freie
Europa, nicht nur auf fiinf Partner beziehen. Sie verschweigt,
wie dieses Ziel in einem Sprung verwirklicht werden soll. Sie
hat kein Verstdndnis fir das durch die Verhiltnisse bedingte
schrittweise Vorgehen Adenauers.
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Wiedervereinigung und Europidische Verteidigungs-—
Gemeinschaft bilden den Kernpunkt der gegenwirtigen Wahl-

kampagne. Flir Regierung und Opposition hingen Wiederver-
einigung und EVG indirekt voneinander ab. Beide sind sich -
dariiber einig, dass

1. die rasche Wiedervereinigung das Hauptziel jeder
deutschen Politik ist,

2. die Wiedervereinigung nur gemeinsam mit den demokra-
tischen Kridften der freien Welt und

5. nur auf friedlichem Wege herbeigefiihrt werden kann.

Ausserdem besteht Einigkeit dariiber, dass freie
Wahlen die erste Voraussetzung fiir die Wiedervereinigung
bilden und schliesslich, dass ein vereinigtes Deutschland
politisch, wirtschaftlich und kulturell zum freien Westen
gehort, sowie dass die Neutralisierung ein untragharer
Preis fiir die Wiedervereinigung wére.

Meinungsverschiedenheiten liegen vor iiber den
einzuschlagenden Weg. Der These des Kanzlers: zunidchst
Starkung des Westens durch die EVG und dann Verhandlungen
mit den Russen setzt die Opposition die Auffassung entgegen,

die EVG werde die Viedervereinigung auf lange Zeit hinaus
verunméglichen. Sie lehnt zwar einen deutschen Verteidi-
gungsbeitrag nicht grundsétzlich ab. 8ie will ihn ledig-
lich nicht im Rahmen der EVG leisten und erst, wenn Deutsch-
land seine volle Souverdnitédt wieder gewonnen hat.

Der Kanzler hat es verstanden, diesem Gegensatz
in den Augen der Offentlichkeit die Schirfe zu nelhmen.
BEr beflirwortet eine Viererkonferenz, sofern sie auch nur
die geringste Aussicht auf Erfolg hat. Daneben will er die
EVG vorantreiben. Damit ist dem erhofften Propagandaschlager
der Opposition : "EVG oder Wiedervereinigung" die Durch-
schlagskraft genommen.
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Es ist schwierig, eine Wahlprognose zu stellen.
Die Parteibléatter haben sich bis heute nicht zu einer ein-

genenden Analyse hergegeben. Die Unbekannten sind zahlreich.
Noch. sind nicht aglle Kandidaten bezeichnet. Wahlabmachungen
sind noch im Gange. Viele junge Widhler und Wihlerinnen sind
gum ersten lal stimmberechtigt. Wieviel Stimmen wird der
zum ersten lal an einer Bundeswahl teilnehmende Gesambtdeut-
sche Block (friiher BHE =Bund der Heimatvertriebenen und Ent-—
rechteten) auf sich vereinigen? Wie wird sich das neue
Wahlgesetz, das einer Zersplitterung vorbeugen will, gus-
wirken? Wahrscheinlich wird das Zentrum als Fraktion nicht
mehr erscheinen. Ob es den Rechtsparteien und Kommunisten
gelingt, eine der zwei Klauseln (5 Prozent der Stimmen oder
wenigstens ein Abgeordneter in direkter Wahl) zu erfiillen,
ist umstritten.

Der Wahlkampf wird hart, im allgemeinen aber
ruhig gefiihrt. Sofern sich nicht wider Erwarten bis zum
6. September ein krisenhaftes Ereignis einstellt, ist kaum
mit bedeutenden Gewichtsverschiebungen zu rechnen. Nichts
deutet auf ein plétzliches Auftauchen innenpolitisch sen-
sationeller Schwierigkeiten hin. Der von Adenauer erwartete
Schachzug des Kremls ist bisher nicht getan worden. Die
russiscine Note vom 5. August ist keinesfalls geeignet,
Adenaver bei seinen Anhéngern in Misskredit zu bringen.

Es wire ilberraschend, wenn eine Partei allein
die Mehrheit der Sitze erringen wiirde. Ebenso unwahrschein-
lich dilrfte mindestens unmittelbar nach der Wahl die Bildung
einer grossen Koalition zwischen den Regierungsparteien und
der SPD sein.

Kenner der Lage glauben an Adenauers Sieg. Nach
Erhebungen des Instituts fiir die Erforschung der &ffent-
lichen Meinung, die allerdings kaum die breiten Massen er-—
reichen, sollen fast 50 Prozent der Befragten sich fiir eine
Fortsetzung der gegenwirtigen Politik ausgesprochen haben.


http://dodis.ch/10332

dodis.ch/10332
- -

Dem Optimismus des Kanglers lisst sich die Berechtigung
meines Erachtens nicht absprechen.

Sollte es der Koalition nicht gelingen, die
Mehrheit zu erhalten, so widre sie auf die Unterstiitzung
eines heterogenen Zweckverbandes -~ des Gesamtdeutschen
Blocks - angewiesen. Dass dieser mit der SPD eine lMehr-
heit bilden konnte, ist unwahrscheinlich; mindestens so-
lange man nicht eine entscheidende Zunahme der SPD pro-
phezeien will. Immerhin ist es nicht ausgeschlossen, dass
der Gesamtdeutsche Block das Ziinglein an der Waage bildet.
Er hat sich vorsichtigerweise nicht nzher iiber seine Ab-
sichten in diesem Falle ausgesprochen. Seinerzeit trat er
fir die EVG ein.

Die Folgen eines Regierungswechsels sind nicht
tbersehbar. Zwar hat die SPD feierlich erklirt, die von
der Regierung eingegangenen Verpflichtungen honorieren
zu wollen. Da gber wichtige Abmachungen noch nicht unter
Dach sind, wiirde ein wesentlicher Teil des von Adenauver
brreichten Uber Bord geworfen. Die EVG bekime vermutlich
den letzten Todesstoss. Der Generalvertrag wiirde hinfgllig,
die erstrebte Souverznitédt in die Ferne geriickt und die
kinftigen Verhédlinisse zu den Besetzungsmichten miissten
neu geordnet werden. Wéren die Alliierten gewillt, wesent-
liche Anderungen guzugestehen? Adenauer behauptet, das
Maximum erreicht zu haben. Die Zusammenarbeit in den ver-
schiedenen europédischen Gremien und Organisationen wiirde
mindestens voriibergehend gelihmt, sofern die Sozialdemo-
kraten ihre nationalistische Haltung von heute nicht dnder-
ten. Eine sozialdemokratische Regierung miisste sich das
Vertrauen des Auslandes zuerst verdienen. Der Kreml wire
um einen hartnickigen Gegner drmer. Neben diesen aussen-
politischen Konsequenzen ergiben sich schwerwiegende Ge-
fahren fir die Wirtschaft und die Finanzen. Es wire dabei
mit Ricksicht auf die gegenwirtige gute Lage weniger mit
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sofortigen, als mit allmihlich einsetzenden Storungen
zu rechnen. Diese wiirden selbstverstidndlich beschleu~
nigt,wenn die Weltwirtschaftslage sich verschlechtern
sollte.

II.

Adenauver hat die Richtlinien seiner Aussen-—

politik kiirzlich folgendermassen formuliert: "Deutsch-
land ist keine Weltmacht mehr. Es kann nur in der festen
Gemeinschaft mit anderen Staaten Sicherheit finden. Kein
Vertragssystem konnte ein isoliertes Deutschland schiitzen.
Eine nationale Armee konnte es ebensowenig'.

Seine Zuriickhaltung, verbunden mit dem uner-
schiutterlichen Willen zur Zusammenarbeit, bilden den
Schliussel fiir seine EBrfolge bei den Alliierten. Er wird
in allen Deutschland betreffenden Fragen konsultiert.
Sein Einfluss auf die westliche Politik nimmt stetig zu.

Den Russen begegnet er mit Husserster Skepsis.
Er mbchte Beweise des guten Willens im Kreml sehen, bei-
spielsweise die Freilassung der deutschen Kriegsgefangenen.
Die Vorkommnisse vom 17. Juni und die Massnahmen der
Pankow-Regierung zur Storung der Lebensmittelaktion sind
nicht geeignet, seine Haltung zu beeinflussen. Im Gegen-—
teil! Gerade darum sucht er unermiidlich nach konstruk-
tiven Losungen. Er hat Churchills Vorschlag in abgewan-
delter Form aufgenommen und wire bereit, dem Sicherheits-
bedirfnis der URSS in multilateralen Abmachungen Rechnung
zu tragen. In einem solchen Sicherheitssystem sieht er
nicht eine Alternative, sondern eine Erginzung seiner
Buropapolitik. Konkrete Vorschlige hat er jedoch bisher
noch nicht gemacht. In seiner Umgebung wird an einem wirk-
lichkeitsnahen Plan noch gearbeitet.
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Des Kanzlers Sorge ist es, unter allen Um-
sténden LOsungen auf Kosten Deutschlands zu vermeiden.
Dazu bedarf er alliierter Hilfe. Sie wird ihm weitge-
hend gewshrt. In allen wichtigen Fragen besteht zwischen
Bonn einerseits und Washington, Iondon und Paris ander-—
seits Ubereinstimmung im Grundsitzlichen.

Die Hauptpunkte des deutsch-alliierten Programms
filr die Viedervereinigung sind :

Abhaltung freier Wahlen in ganz Deutschland;
Bildung einer freien Regierung fiir ganz Deutschland;

Abschluss eines mit dieser Regierung frei verein-
barten Friedensvertrags;

Regelung aller noch offenen territorialen Fragen
in diesem PFriedensvertrag;

die Sicherung der Handlungsfreiheit fiir ein
gesamtdeutsches Parlament und eine gesamt-

deutsche Regierung im Rahmen der Grundsdtze

und der Ziele der Vereinten INationen.

Diese Richtlinien sollen ausschliesslich guf fried-

lichem Wege verwirklicht werden.

lMeinungsverschiedenheiten bestanden iiber den
zweckméissigsten Zeitpunkt und den Husseren Rahmen ent-
sprechender Verhandlungen mit Moskau. Sie sind durch die
Ereignisse vom 17. Juni in den Hintergrund gedridngt worden.
Alliierte und Deutsche erkannten, dass sie sofort alles in
ihren Krédften stehende tun miissten, um dem deutschen Volk
die Einheit und Freiheit wiederzugeben.

Auvf Grund dieser gemeinsamen Erkenntnisse er-—
folgte der alliierte Vorschlag an die Russen, auf Vier-
méchtebasis im Herbst 1953 eine Deutschlandkonferenz ab-
zuhglten. Adenauer war an diesem Resultat wesentlich be-
teiligt.
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Die russische Note vom 5. August hat in Bonn
nicht uberrascht. Der Leiter der Politischen Abteilung
des Auswdrtigen Amtes, mit dem ich mich heute iiber die
Lage unterhielt, unterstrich, dass der russische Versuch,
einen Keil vorzutreiben, vollig gescheitert sei. Die Kon-
ferenz von Baden-Baden habe dies in beachtenswerter Weise
zum Ausdruck gebracht. Deren Bedeutung liegt iibrigems in
zwel Punkten. Einmal war die Arbeit am europiischen Zusam-
menschluss durch die Krisen in Paris und Rom sowie wegen
der deutschen Wahlen gehemmt. Die einhellige Bekriftigung
des Europagedankens soll den Vilkern zeigen, dass neben
der Auseinandersetzung mit Russland die Stidrkung des Westens
unbehindert voranzutreiben ist. Ausserdem bestétigte sich,

dass die Franzosen Bedenken haben gegen eine Fdderation,

wie sie den Deutschen vorschwebt. Diese Meinungsverschieden-
heit.ist noch nicht ausgetragen. Insbesondere ist die Frage
nach dem Schicksal der Souverdnitit der Gliedstaaten in
allen ihren Veridstelungen noch offen.

Wichtiger als das Konferenzergebnis ist fir
Adenauer der Besuch Bidaults in Bonn. Beide sind sich be-
wusst, dass eine europdische Gemeinschaft nur auf der Basis
einer deutsch-franzosischen Verstindigung mdglich ist. Die

etwas erkalteten Beziehungen zwischen Bonn und Paris will
der Kanzler sofort nach den Wahlen neu beleben und Losungen
der héngigen Fragen, insbesondere der Saarfrage, herbeifiihren.

Erstaunt hat in Bonn, dass Bidault sich gegen-
iber lloskau viel skeptischer erwies als erwartet. Bine Tat-
sache, die fiir den Kanzler von grosser Tragweite ist. Br
beurteilt mit Bidault - und auch mit den vier ilibrigen Teil-
nehmern an der Konferenz in Baden-Baden - die russische Note
sowle die Rede Malenkows im wesentlichen gleich: Moskau konnte
die Viererkonferenz nicht ablehnen, verschiebt sber die Vor-

aussetzungen in grundlegender Weise. Es will alle Fragen in
einen Topf werfen, Rot-Chinsg mitsprechen lassen und hat die
deutschen Anliegen keines Vortes gewlrdigt. Bidault h#lt eine
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Konferenz ohne fest umrissene Traktanden fiir gefihrlich.
Ein Fehlschlag wiirde von der russischen Propagands ausge-
wertet. Adenauer teilt diese Befiirchtungen. Auch er glaubt,
dass dem Kreml an einer baldigen Aussprache nichts liegt
und dass die russische Note ein Ausweichmandver ist. Sie
hat indessen das franztsisch-deubtsche Einvernehmen nicht
getriibt. Die Warnung der Franzosen vor dem deubtschen Chau-
vinismus hat bei Bidault nicht verfangen.

Das deutsche Gespréich mit den anderen Alli-
ierten ist noch nicht Uber erste Filhlungnshmen hinausgekom-
men. Bonn teilt die pessimistische Auffassung der hiesigen
Vertreter von Washington und London. Im Auswidrtigen Amt
h&lt man es nicht fiir wahrscheinlich, dass die alliierte
Antwort noch vor dem 6. September erfolgt.

In seinen bisherigen kritischen Ausserungen
gegeniiber der Offentlichkeit hat sich der Kanzler auf das
deutsche Problem beschrénkt. Fir ihn hat China jedenfalls
dariiber nicht mitzusprechen. Eine erste Priifung des Textes
zeige, dass folgende Fragen ungeklért geblieben seien :

l. Ist die Sowjetunion bereit, freie Wshlen abzuhalten
und dieses wichtigste deutsche Anliegen zu erdrtern?

2. -Geht die Sowjetunion von ihrer bisherigen These, dass
der Friedensvertrag nur unter den Vier Michten susge-
handelt und Deutschland auferlegt werden soll, ab oder
nicht?

3. Ist die Sowjetunion bereit, einer gesamtdeutschen
Regierung sussen-~ und innenpolitische Handlungs-
freiheit zu garantieren?

4. Wird die Sowjetunion bereit sein, die Sicherheit
Buropas und damit auch Deutschlands zu gewdhrleisten?
Diese Fragen und ihre Weiterverfolgung werden
die Deutschen in den Mittelpunkt ihrer kommenden Besprechun-
gen mit den Alliierten stellen.

Das EVG-Problem ist im Rahmen der deutsch-
alliierten Besprechungen an zweite oder dritte Stelle ge-~

rickt. Bs wird iUberschattet vom Plan einer Viererkonferenz.
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Die Krisen in Italien und Frankreich wirken retardierend.
Bidault will - so hat er Adenauer erklirt - ebenfalls an
der EVG festhalten, muss jedoch den ginstigsten Zeit-
punkt abwarten, um die Zustimmung des Parlaments einzu-
holen. Ahnlich liegen die Dinge in Rom. Der Kanzler hat
denn auch im Augenblick keine neue Initiative ergriffen,
un die Inkraftsetzung zu beschleunigen. Im Auswirtigen
Amt ist man trotz aller Schwierigkeiten Uberzeugt, dass
sich der EVG-Vertrag als lebensfihig erweisen wird.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Ver-
sicherung meiner ausgezeichneten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE GESCHAFTSTRAGER a.i.

M% e
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