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L'AFRIQUE DU CAPRICORHNE .

CONFIDENTIEL .

Io—
~-Lisbonne , capitale africaine .

/ Les Portugais ont incontestablement, une voca-
tion coloniale. Non seulement parce que leurs marins ont
été les premiers européens & découvrir 1l'Afrique noire et
3 y établir des points d'appui, non seulement parce que ce
peuple a 400 ans d'expériences d'outre-mer et parce qu'il
posséde au sud de 1l'Afrigue deux immenses territoires qui
comprennent les meilleurs ports de cette partie du continent,
mais encore et surtout parce que le calme et l'ordre regnent
sur ces domaines qui comptent 8 millions d'habitants et qui
représentent 50 fois la superficie de la Suisse; et cela
avec le minimum de dépenses administratives et presque sans
aucune garnison métropolitaine. Cette extréme dextérité dans
les affaires indigénes est au surplus confirmée par le main-
tien du pavillon portugais sur de petits territoires d'ex-
tréme Orient, & Goa, malgré le dapart des Anglais de 1l'Inde,
3 Macao, malgré Mao Tse Ymong, & Timor malgré 1'1ndependance
de 1'Indonésie. Rappelons enfin que le Brésil s'est séparé
de la Métropole en 1820, sans conflits ni combats, et que
des rapports normaux n'ont jamais cessé d'exister entre Rio
et Lisbonune.

Meis l'essentiel de l'empire, c'est évidemment
1'Angola et le Mogambique, qui, en dépit d'une certaine auto-
nomie administrative, regoivent toutes leurs directives de
Lisbonne. Ces derniers temps d'ailleurs, le parlement portu-
gais ne fait que leglferer sur ses orOV1nces d'outre-mer .
Apreés la révision de l'acte colonial, apres le plan de six
ans, l'Assemblée nationale s'est consacrée & 1'armée colo-
niale, aux banques d'outre-mer et & la charte organigue de
1l'outre-mer.

Ce renouveau d'intérét pour 1'Empire est dft &
des causes internationales et nationales .

Te rétrécissement de l'orbite des nations libres
oblige les puissances occidentales & faire l'inventaire de
leurs ressources et & les exploiter. On est de plus en
plus persuadé que l'avenir de 1l'Europe est en Afrigue. Et
1'on sent nettement que si 1l'Burope ne veut ou ne peut faire
prospérer 1l'Afrique du Capricorne, les Etats-Unis s'en char-
geront. Or, Lisbonne ne veut pas en entendre parler.

T

D'autre part le Portugal connalt un accroisse-
ment régulier de populatlon gqui l'inguidte sérieusement .
Il y a chague année 100'000 Portugais de plus et, vu l'exi-
guité de la métropole, il edt indispensable de trouver un
exut01fe . Les immenses régions peu habitées, mais & climat

sain, de 1l'Angola et du Mogambique sont capables d'éponger
cet excédent démographique .
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S8i jusqu'a ces derniers temps les Portugais
craignaient de développer trop leurs colonies, de peur de
les voir faire sécession, comme autrefois le Brésil, ce pé-
ril s'est atténué . En premier lieu, parce que ces provinces
d'outre-mer ne pourraient guere faire cavalier seul, et
qu'elles seraient obligées de s'approcher de 1l'Union Sud -
Africaine. Or, il y a un tel fossé entre les méthodes boers
et portugaises que cette simple perspective suffit & retrem-
per le loyalisme des colons lusitaniens. En second lieu,
parce que le danger d'une sécession est tout & fait aléatoi-
re alors que la menace d'une immixion de 1'Amérique, ou peut-
8tre méme de 1'Europe de Strasbourg est patente. Enfin, et
comme je viens de le dire, parce gu'il faut ménager des pos-
sibilités d'émigration & la population métropolitaine.

C'est donc trés sincérement que le gouvernement
de Lisbonne se comsacre & la prospérité de son empire. Les
crédits prévus par le plan de six ans en sont la preuve.

II.-

— Les méthodes coloniales portugaises et la raison de leur:
réussite »

La Prance 2 ladagascar, l'Angleterre au Kénia,
1'Union Sud-Africaine dans ses agglomérations ont été ou
sont secoudes par des troubles graves, qui jusqu'a présent
ont épargné les possessions portugaises. Pourquoi ?

En effet, les Portugais ne sont pas des saints,

et ceux qui se sont établis ld-bas ne sont pas plus dépourvus
dtesprit de lucre que les colons boers, anglais, belges ou
francais. Bux aussi, ils ont recouru & la force pour méter
les tribus rebelles (& la fin du sitcle dernier) et pour se
procurer de la main-d'oeuvre (aujourd'hui encore hélas ! Yo
Leur administration coloniale n'est pas parfaite, son effi-
cacité est sujette & caution, et la corruption y sévit par-
fois.

Néanmoins, 1l'ordre rigne et le blanc est aimé,
ou en tout cas respecté. Il paralt qu'il est possible de se
promener sans armes & toute heure du jour et de la nuit et
dans toute 1l'étendue de ces immenses régions, pour autant
que les lions et les fauves le permettent. Alors qu'un
blanc, dans un hdtel de Rhodésie ou d'Afrigue du Sud est
1'objet d'une hostilité mallvoildée de la part du personnel
noir, il sera admirablement servi s'il se révele qu'il par-
le et qu'il est portugais.

Le motif principal de cette heureuse entente
entre races, c'est dans le domaine de la psychologie qu'il
faut la chercher, plus que dans celul des réalisations naté-
rielles.
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a) Les Portugais ne sont pas racistes  Ils
n'ont jamais considéré le ndgre comme un &tre inférieur,
mais comme un égal moins instruit et moins civilisé gqu'eux.
Ils cherchent & assimiler les races de couleur qui vivent
sur leurs territoires et & créer une nation unie ol noirs,
x%x blancs et métis comnaitront un sort commun. Le seul cri-
tére de discrimination, c'est le degré de civilisation,
nullement la teinte de 1l'épiderme .

I1 résulte de cette politique que le plus
petit négrillon se sent Portugais et qu'il sait qu'il joui-
ra de la plénitude de la citoyenmneté portugaise deés qu'il
aura atteint un degré A'instruction suffisant .

Il s'agit 14, & 1l'heure actuelle, d'un droit
plus potentiel que réel, car les écoles sont rares. Les
chiffres officiels des noirs assimilés révelent qu'ils ne
représentent encore que 1 ou 2% de la population de couleur.
Mais le noir sait qu'il n'y a pas de barriére entre lui et
le blanc, et cela suffit sans doute pour créer ce climat
de collaboration et de paix sociale qui frappe tous les
voyageurs.

b) Ta seconde raison est moins honorable.

Pour beaucoup d'observateurs, l'heureux état de choses ac-
tuel provient du fait que les colonies portugaises sont
beaucoup moins développées que les territoires av0181nants,
qu'elles ont 50 ans de retard sur eux, et que les problé-
mes qui aceablent 1l'Union Sud-Africaine par exemple ne
peuvent pas encore s'y poser.

Il y a certainement quelque chose de vrai
dans cette opinion. Toutefois, rien ne prouve que le Portu-
gal ne saura pas éviter la création d'un fossé entre races,
tout comme l'ont su les Brésiliens qui ne connaissent aucun
antagonisme entre couleurs., Il semble d'ailleurs qu'il n'y
a pas de problémes dans la grande et moderne cité de Lou-
rengo Marques, capitale du Mogambique, bien gqu'elle compte
déja prés de 100'000 habitants .

c) Enfin, une police indigéne, extrémement
bien organisée, permet de détecter la moindre velléité de
résistance et d'envoyer les cipaies mettre les éventuels
récalcitrants & la raison.

En conclusion, il semble gqu'au point de vue
social et économique les provinces ultramarines sont ar-
riérées et qu'il y rigne encore des procédés dignes de
certaines méthodes colonialistes décrides, Mais cet état
de choses tend 3 s'éteindre et le progres est constant
Comme il n'y a pas de problémes raciaux, les guestions que
pourrait soulever un prolétariat noir sont susceptibles
dt8tre résolues de la mlme manidre gue celles d'un prolé-
tariat blanc dans une métropole .
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III. =S

- Comparaison entre les méthodes portugaises et les
méthodes boers, anglaises et belges « 1)

Les Portugais mettent l'accent sur l'assimila-
tion. Ils commencent par évangéliser les noirs, puls leur
apprennent le portugais et enfin leur donnent 1'éducation
et la formation voulues pour qu'ils deviennent semblables
3 eux. Ils ont passé facilement du principe de 1'égalité
chrétienne & celui de 1'égalité économique. Mais ils n'ont
pas pensé & doter immédiatement les noirs de 1'égalité po-
litique. Ils estiment que seuls peuvent 1tacquérir ceux
dont 1l'esprit a évolué, que 1l'éducation a transformés et
qui ont atteint une certaine indépendance économiques

C'est ce qui fait qu'au Mogambique par exemple
pour 5,5 millions de noirs, il n'y en a que 28.000 ( y com-
pris les métis) qui sont considérés comme assimilés et qui
jouissent de la plénitude de la citoyenneté portugaise.

Les Anglais ont eu une aubre counception. Ils ont
passé beaucoup plus rapidement de 1'égalité chrétienne &
1'4galité politique, sens se préoccuper d'assimilation et
en négligeant 1'égalité économique (sur ce dermier point,
les Portugais ont aussi des reproches & se faire., lais ils
ont compensé cette faute en abolissant bien mieux que les
Anglo-sexons les discriminations raciales) . La ligne de
conduite  adoptée par la Grande-Bretagne a comme effet
1'¢mencipation politique des noirs, émancipation qui mene
3 la disparition progressive des cadres administratifs
blancs. G'est ce qui est en train de se produire en COte
d'0r et au NWigéria .

En pleine opposition & une solution si libérale,
surgit 1' "apartheid" des boers : disparition de toute
égalité entre races; séparation compléte d'apres la cou-
leur; concentration des noirs dens des régiouns délimitées
ok ils vivent dans le cadre de leur propre civilisation,
aidés tant soit peu, au point de vue économique et scien-
tifique, par les blancs. Il s'agit, en fait, d'une tenta-
tive de faire 1l'Afrique sans Africains.

Ies Portugais croient que la Fédération d'Afri-
que centrale (les deux Rhodésies et le Nyassaland), proje-
tée par les Anglais, a comme but principal d'ériger une
barridre contre l'expansion de 1' "apartheid" qui, en
st'étendant, préjudicierait grandement la civilisation et
mettrait peut-&tre en péril la sécurité du monde entier.

1) Ces considérations sont tirées de 1l'ouvrage
d'un grend colonisateur portugais, le @énéral
Norton de Matos .
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Les Belges, eux, semblent s'8@tre inspirés de
1'exemple portugais. S'ils ne parlent pas d'assimilation,
ils veulent en tout cas adapter les noirs 2 la civilisation,
sans les brimer ni les humilier. Ils ont adopté l'esprit ci-
vilisateur du Portugal, en poussant, dens les réalisations
pratiques, plus loin que les Portugais. Toutefois, ils pa-
raissent négliger le peuplement par les blancs.

Or, on est persuadé & Lisbonne, que pour transfor-
mer 1'Afrique en continent de haute civilisation, il est
nécessaire que noirs et blanecs vivent en commun et forment
des peuples identiques dans lesquels prédominent la civili-
sation et la mentalité occidentale.

IVQ_
- Tes ressources économiques de 1l'Afrique du Capricorne.

Jusqu'd présent, la production de l'Angola et du
Mogambique est presque exclusivement agricole . Elle con-
cerne principalement le café, le coton, le sisal, le sucre
et les oléagineux. L'Angola est en outre un gros producteur
de farine de poisson et un exportateur important de diemante.

Meis, comme vous le savez, ces possessions poriu-
geises sont & peine exploitées. Leurs ressources géologi~
ques et minieres ne sont pas encore inventorides .

TLa premidre étape & framchir est celle des voies
de communications et de la création d'énergie électrique.
Ces voies de communicabions ne sont pas seulement indis—
pensables pour mettre les provinces en valeur et faciliter
1l'exploitation de leur agriculture et de leur élevage,mais
aussi et surtout pour assurer l'écoulement de la grosse
production minitre du Katange (Congo belge) et du Copper
Belt (Rhodésie). Ces régions sont en effet situées entre
1'Angola et le lMogambique, et les ports les plus proches
et les plus favorables pour elles sont ceux de Lobito a
1'occident, et de Beira et Lourengo Marques & 1l'orient .
Tes ports de 1'Union Sud-Africaine sont en effet trop ex—
centriques., De plus, l'abondance de la production exige de
nombreuses voies d'écoulement .

TLe Katanga produit environ 200.000 tomnes de
cuivre par an, des minerais radioactifs, du manganese, de
1ltor et comprend également des gisements de charbon.

La Rhodésie du Nord a du cuivre dens le Copper
Belt et en exporte 250.000 tonnes par an. En outre, i1l ¥y
a de riches gisements de plomb et de zinc, et l'on y a
découvert également des minerais radioactifs .
Tes capitaux investis dans le Copper Belt par les compag-
nies anglaises et américaines qui l'exploitent dépassent
20 millions de livres sterlings. Disomns enfin gque 12'000
blancs v sont employés et plus de 100'000 noirs .
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La Rhodésie du Sud a un énorme gisement de char-
bon, une sidérurgie naissante, du chrome et de l'amiante.
Depuis 1945, l'Angleterre a investi dans cette colonie pour
plus de 100 millions de livres. Elle compte une population
blanche d'environ 150'000 &mes.

I'exploitation de ces énormes richesses minidres,
le grand nombre de blancs qui s'établissent chague année en
Rhodésie, les capitaux qui y ‘ont trouvé refuge, font de
1'Afrique centrale une des régions les plus dynamiques du
continent.

Le Portugal a donc tout intérét de se faire le
transitaire de cette production que d'autres premnent la
peine de fournir.

Aussi a-t-il passé avec les Rhodésiens un accord
sur le chenin de fer de Beira, développe-t-il cette impor-
tante ligne, et augmente-t-il la capacité du port du méme
noms,

Par ailleurs, et avec l'aide du capital américain,
il crée une nouvelle liaison avec la Rhodésie du Sud en
faisant un barrsge-pont sur le Limpopo, qgul permettra de
relier Lourengo Marques aux chemins de fer Rhodésiens.

A 1l'ouest, il améliore l'aménagement du port de
Lobito, poumon du Katanga. En outre, il prolonge vers la
Rhodésie la ligne de Mogamedes, Mais il faudra encore du
temps et des crédits pour que ce chemin de fer atteigne la
frontiere.

Plus au nord, il lance le chemin de fer de Luanda
jusqu'aux poteaux frontidres du Congo, laissant aux Belges
le soin de relier cette ligne & la voie fluviale et ferro-
viaire Léopoldville-Elisabethville.

A ce programme, défini dans le plan de développe-
nent de six ans, et pour qui sont prévus plus de 2,5 mil-
liards d'escudos, s'ajoutent de nombreux autres travaux
destinéds & favoriser l'essort de l'Angola et du Mogambigque.
Un des buts principaux de ce plan est de faciliter 1'éta-
blissement agricole de colons portugais. En toulb, et pour
ces deux colonies, le Portugal pense, en 6 ans, dépenser
B milliards d'escudos. Si pour un pays comme le ndtre, ces
6 milliards ( 900 millions de francs suisses ) de crédits
coloniaux paraissent peu de chose, ils représentent une
somme considérable pour le Portugal, si parcimonieux el si
pauvre en capital. C'est dire le sérieux de son effort, en
tous points comparable & celui que font, pour leurs posses-
sions africaines, la Grande-Bretagne, la France et la
Belgique.
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v--

- L'ingérence américaine, le plan de Strasbourg et
e G CaT .A.

.

Les Portugais craignent une ingérence améri-
caine en Afrique. Ce sentiment, qui est déja perceptible
dans la presse et qui a inspiré certains discours de Sala-
zar, s'exprime ouvertement au llinistére des Affaires étran-
géress Ce qu'on redoute, ce n'est pas tellement de voir les
entreprises américaines supplanter celles de la métropole,
que les répercussions des conceptions politiques anti -
colonialistes d'outre-Atlantique. Les cercles officiels
lisbonins estiment que les Américains ne comprennent rien
au probléme des noirs A'Afrique, si différent de celui des
négres d'Amérique, et que leur attitude inconsidérée sti-
mule les excitateurs indigdines. On n'est pas loin de croire
que la mentalité américaine cause plus de ravages en Afri-
que que le communisme. Précher 1'égalité politique & des
gens qui vivent encore & 1l'état sauvage est, pour le Portu-
gais qui entend en premier lieu assimiler le noir, la pire
des hérésies. Or, dés qu'un Américain est établi dans une
colonie, il commence & parler d'indépendance aux indigenes
et & leur expliquer que le Portugal est infiniment moins
fort et puissant que la libre Amérique. C'est pourquoi le
Point IV du Président Truman a été accueilli ici d'une ma-
nidre glaciale et que le gouvernement cherche & éviter,
dens la mesure du possible, de recourir aux capitaux améri-
cains pour équiper son empire, Mais les circonstiances
1'obligent souvent & accepter 1l'aide du M.S.A.. C'est &
regret qu'il s'y résigne .

B.-
Te Plan de Strasbourg.

A la fin de l'année 1952, 1l'Assemblée con-
sultative du Conseil de 1'Burope a voté une recommandation
tendant & exploiter en commun les territoires d'outre-mer
dépendant de 1'BEurope. Une banque européemne serail créée
pour développer ces régions et un systéme de tarifs préfé-
rentiels établi .

Ce plan est patronné par la Grande-Bretagne
qui envisagerait l'organisation de la zone en question &
1'image du Commonwealth. Il est probable qu'il rencontre-
ra la sympathie de 1l'Allemagne, qui pourrait s'assurer
ainsi un beau débouché industriel et de 1l'Italie qui y ver-
rait des possibilités d'émigration pour sa main-d'oeuvre
excédentaire.
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En revanche, les Portugais, gqui ne siggent pas
& Strasbourg, y sont résolument opposés. Ilg y voient par
excellence un de ces projets nébuleux et théoriques gqui ne
tiemnent pas compte des circonstances, de la réalité, et
des droits des puissances propriétairese.

"Plusieurs Etats européens", disent-ils,"croient
pouvoir résoudre leurs propres difficultés en s'intéressant
& 1'Afrique, mais ne se préoccupent nullement de trouver
une solution aux difficultés et aux problémes africains .
L'Allemagne pense y acquérir un nouveau marché, l'Italie
espere y placer ses émigrants el cela au détriment des 1lé-
gitimes possesseurs des territoires en cause, et peut-etre
de ces territoires mémes. Nous n'éprouvons donc que méfian-

b3

ce & 1'égard de ces plans trop ingénieux " .

o Le C.CoTshs

Ce qui parait beaucoup plus sérieux et valable

au Portugal, c'est une collaboration directe entre voisins.
Cette collaboration existe déja et son organisme est le
Comité de coordination technique africain ou C.C.T.A. Il
lie les Puissances intéressées & 1'Afrique au Sud du Sahara,
& savoir : la France, la Belgique, la Grande-Bretagne,
1'Union Sud-Africaine et le Portugal.

Son but est d'envisager en commun les problemes
communs qui se posent aux territoires voisins. Il traite de
questions aussi diverses que de la lutte contre la mouche
Tsé-Tsé, de l'aménagement du cours du Zambeze, ou des com-
munications interafricaines.

Dtaprés le Délégué portugais & ce comité, qui est
aussi le spécialiste des questions africaines du WMinistere
des Affaires étrangeres, les résultats obtenus sont des
plus encourageants . Cette collaboration pratique est tres
fructueuse et a déja produit des résultats efficaces .

"Clest ", dit-il, "de cette maniere, avec le
concours des seuls Etats intéressés et compétents et sans
aucune intention de modifications territoriales ni arriére-
pensées politiques, que les principaux problimes de 1'Afri-
que centrale pourraient &tre résolus " .

VIie—
— Ta chance de la Suisse .

I1 résulte de ce gui préctde que le Portugal se
méfie de tout projet et de tout concours gui lui semble
recéler une arridre-pensée politique .

Néanmoins, il ne peut procéder & 1l'équipement de
son empire sans aide extérieure et notamment sans un appel
e )

an capital étranger. Le plan de développement de six ans
prévoit d'ailleurs cette solution pour une partie de son
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financement. (A titre d'exemple : 1'Export & Import Bank
vient de préter 480 millions d'escudos = 17 millions de
dollars pour l'achat de matériel destiné & la construction
du chemin de fer reliant Lourengo Marques 3 la Rhodésie du
Sud par dessus le Limpopo. C'est ce genre de crédits amé-
ricains que le Portugal entend limiter au strict ninimum) e

En comséquence, une participation de la Suisse,
que personne ne soupgonne dtimpérialisme, au financement
du plan d'équipement serait possible. lieux méme, elle se-
rait désirde par le gouvernement portugais.

En effet, lorsqu'un de mes collaborateurs s'es®
entretenu avec le Délégué portugais au CeCeled., il lul a,
en passant, demandé si le Portugel verrait d'un bon oceil
des investissements suisses dens l'outre-mer lusitanien.
Ta réponse fut affirmative. De plus, quelques bemps apres,
jtai rencontré le Ministre des Affaires étrangeres qui
spontanément m'a pris & part, et, se référant & l'entre-
tien de nos collaborateurs, m'a déclaré : "C'est avec la
plus grande sympathie que le gouvernement étudiera toute
proposition suisse relative & ces investissements. De
telles propositions seraient les bienvenues",

I1 me semble gu'il y aurait lieu de profiter
de ces bomnes dispositions et pour les raisons suivantes:

a) LtAfrigue du Capricorne renferme en son centre
(Ketange, Copper Belt) des richesses minérales éhormes et
indispensables au monde occidental, Ces Tessources son®
exploitdes par des Etats industriels expérimentés et ca-
pables, la Grande-Bretagne et la Belgique, ainsi que par
des socidtés & capitaux américains.

Or, le transitaire nécessaire de cette produc-
tion est 1'Empire portugais. Il en découle pour lui l'obli-
gation d'agrandir ses ports, de comstruire des chemins de
fer, des viaducs et des barrages. Ce tramsitaire développe
par ailleurs les ressources propres de ses territoires,
ressources déjh comsidérables au point de vue agricole,et
potentiecllss au point de vue minier ( il n'y a en effet
aucune raison pour que lt'Angola et le llogambique ne ren-
ferment pas eux aussi des gisements minéraux de valeur) e

b} Get empire repose sur des bases stables .
Ta politique coloniale qui y est pratiquée garantit le
loyalisme des noirs. De son cdté, la Létropole est réso—
lument décidde 3 faire un considérable effort d'investis-
sement et de peuplement .

c) Des placements suisses ne rencontreraient pas
la concurrence de capitaux nationaux, comme dans les ter-
ritoires belges ou britanniques, Ils seraient favorisés,
en raison des motifs politiques précités, pour triompher
de la concurrence d'autres capitaux étrangers.
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d) Des investissements suisses pourraient assurer,
directement ou indirectement, un marché intéressant & motre
industrie, tout permettant de croire que 1l'Afrique du Capri-
corne prendra une importance de plus en plus grande dans
1'économie mondiale.

T1 y a donc 13 une chance gu'lil seralt dommage
d'ignorer et qui mérite & tout le moins un examen attentif.

Vii.-

~ Questions & élucider .

Ce rapport n'a pas la prétention d'étre com-
plet. Il ne tend qu'a poser le probléme,

A mon avis, 1l'Afrique du Capricormne doit &tre
considérée comme un tout, et il est incontestable qu'on
est bien placé, & Lisbonne, pour examiner plusieurs de ses
aspects. Les coloniaux n'y manquent pas, et je peux facile-
ment prendre contact avec eux. Encore faut-il que Je sache
que leur demender !

Pour poursuivre mon enquéte sur l'Afrique
j'aurais besoin d'informations de deux ordres différents :
Ae- a) Quel est 1l'intérét que les organismes suisses con-

pétents prennent aux questions de 1l'Afrigue du
Capricorne ?

b) Sur quels points désirent-ils des renseignements ?

a) Quelle est l'attitude des autres puissanceyd 1'égard
du— CQCCT.A. ?
Est-ce que les Anglais, les Belges, les Frangais
et les Sud-Africains y attachent autent d'importan—
ce que les Portugais ?

b) Comment ces puissances envisagent—elles l'avenir
de 1'Afrique du Capricorne et que pensent-elles du
plan de Strasbourg ?

Enfin, j'ai appris par la lecture du dernier
rapport de 1'0ECE, "Perspectives de l'Economie européenne",
gu'il existe un "Rapport sur les investissements en Afri-
que au sud du Sahara" de 1951 (cité en note & la page 192).
Serait-il possible & votre Délégation aupres de 1'OECE de
m'en fournir un exemplaire ?
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