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EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

Bern, den 93, Aug. 1954

Augpeteilt. Anden Bundesrat

Hilfeleistung an die kriegsge-
schiddigten Auslandschweizer.

Mitbericht des Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes

vom 24. Juli 19%54.

Gemdss dem Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes
stellt sich nach dem negatiyen Ausgang der Velksabstimmung vom
20. Juni 1954 in erster Linie die Frage, ob damit das Projekt
einer weitern Hilfe an die kriegsgeschddigten Anslandschweizer
unter Verwendung der Summe. von 121,5 Millicnen Franken als end-
gultig erledigt zu gelten habe. '

Mit dieser Fragestellung werden zwei verschiedene Probleme
vermengt, die “nach Auffassung des Finanzdepartementes getrennt
Zu betrachten sind. Nach seiner Ansicht stellt sich zundchst
die grunds#tzliche Frage, ob die Auslandsechweizerhilfe weiterge-
fihrt werden soll; davon zu unterscheiden ist die Frage nach dem
Ausmass einer allfdlligen weitern Hilfsaktion.
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I) Frage der Weiterfuhrung der Hilfe

Es durfte unbestritten sein, dass ein Teil der durch den
zweiten Weltkrieg. geschéddigten Auslandschweizer auch nach Ablauf
dieses Jahres der Sffentlichen Hilfe wedarf. Da der Bund von jeher
anerkannt hat, dass diese Hilfe nicht allein den Kantonen oblie-
gen kann, dass vielmehr auch er moralisch zu einer Hilfeleistung
im Bedirfnisfall verpflichtet sei, wire der Bundesrat nur dann
von der Ausarbeitung einer neuen Vorlage entbunden, wenn der
Abstimmung vem 20. Juni 1954 die Bedeutung einer grundsitzlichen
Ablehnung jeder weitern Hilfeleistung zuk#me. Diese Auffassung
wdre indessen - darin gehen wir mit dem Justiz- und Polizeide-
rartement einig - kaum begrindet.
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Da dem Volk die Vorlagen lediglich zur Annahme cder Ver-
werfung vorgelegt werden, chne dass es die MBglichkeit hat, Ab-
dnderungsantrdge zu stellen oder Weisungen flr das kunftlge Vor-
gehen zu erteilen, lHsst sich nie mit Sicherheit feststellen,
aus welchem Gfunde eine Vorlage verworfen werden ist. So wird die
Abstimmung auch im verliegenden Falle verschieden gedeuntet. Wih-
rend die Kreise, die das Referendum ergriffen haben, behaupten,
das Velk habe dle Art der vorgesehenen Hilfe abgelehnt, sind an-
dere der Auffassung, @er Souverdn habe sich gegen die Hilfe an
sich eder zum mindesten gegen das vorgesehene AUsmass ausgespro~
chen. Wenn wir auch tberzeugt sind, dass giech bei der zur Zeit
gegeniiber der Ausgabenpolitik der Offentlichen Hand herrschenden
Stimmung ein gresser Teill der Opposition gegen die Hohe der Hilfe
gewendet hat, so kann doch nicht ganz so weit gegangen werden,
den Entscheid als v8llige Ablehnung der Auslandschweizerhilfe zu
interpretieren. Dagegen wird dieses Moment, wie wir weiter unten
axfiihren werden, bel der Frage des-Ausmasses zu berlicksichtigen
sein.

Es ist gomit davon auszugehen dass ecine neue Vorlage flr
die Welterfuhrung der Anslandschweizerhilfe auszuarteiten ist.
Dabei diirfte schon heute feststehen dass es Tir den Bundesrat
nach wie vor nicht in Frage kommen kann ein Projekt, das auf
der Idee des Kriegsschadenersatzes beruht, zu unterbreiten. Er
wird demnach neuerdings eine Flrsorgeaktion ins Auge fassen und
- die wvon den Krelsen umn Herrn Natlonalrat Duttweller vertretenen
Ideen ablehnen mussern. : -

“Wenn die Art dieser Hilfe im einzelnen geregelt und dem
krlegsgeschadlgten Auglandschweizer unter Bestimmten Voraussetzun-—
gen ein Anspruch auf Hilfe eingerdumt werden sell, so Bedarf es
hiezu eines zllgemein verbindlichen Bundesbeschlusses. Der Bundes-
beschluss vom 17. Cktober 1947 ist seinerzeit - wie das Finanz-
und Zelldepartement schen damals ausgefithrt hat - zu.Unrecht dem
Referendum entzegen worden. Wir kinnten uns auch heute nicht damit
-einverstanden erklaren, die Weiterfithrung der Hilfe durch einen
einfachen Bundesbeschluss, und wire es auch nur in der Form einer
Verléngerung des zUr Zeit noch laufenden Beschlusses, regeln zu
lassen. Wenn sich die Bundesbehtrden auf diesem Gebiete nicht
streng an die unserem Staate wesentlichen demekratischen Grund-
satze halten, wird es ihnen kaum gellngen das Vertrauen des
Volkes Wledor zu gew1nnen.

e

1T  Ffageide§:Auémésses der Hilfe

. .ii Nachdem feststeht dass dle Hllfe grundsatzllch weiterge-
. fihrt werden.soll -stellt ‘sich die Frage, welches Ausmass hierfiir
.. in Au551cht zl nehmen ist. Dag Justiz~ und Polizeidepartement

"ffmochte zwar vererst eine Uebergangsperisde einschalten und die

:'Frage, wie die nene Vorlage auszugestalten ist, erst spHdter ent-
scheiden. Mit Bezug auf den Rahmen dieser Aktlon will es indessen
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achon jetzti feststellen lassen, dass dieser gleich wie bel fer
letzten Vorlage wieder auf 121,5 Millionen Franken festzusetzen
sel. Es geht dabel offenbar von der Voraussetzung aus, dass die-
ger Betrag flr die Anslandschweizerhilfe zu reservieren ist,
gledchgiiltig wie diese Hilfe auch immer ausgestaltet werden mag.

Dag Finanz- und Zolldepartement bedavert, dass es dieser
Auffassung nicht beipflichten kann. Es kann sich nicht damit
einverstanden erkléren, (ass das Problem einer Fortsetzung der
Auslandschweizerhilfe auel heute noch in erster linie unter dem
Gesichtspunkt einer Verwendung dieser 121,5 Millienen Franken
betrachtet wird.

Wir sind uns dabeil des Zusammenhanges zwischen dieser Sunme
und dem Washingtener Abkommen bezw. der Clearingmilliarde durchauc
bewusst. Dinmal mehr muss aber darauf hingewiesen werden, dass
dieser Betrag dem Bund nicht in den Schoss gefallen ist, sondern
die Riickzahlwng einer Schuld darstellt. Es handelt sich somit
nicht um ¢ine Zuwendung ven dritter Seite, tiber deren Verwendung
Beschluss -zu fassen ist, sondern um Bundesgeld, das in Wirklich-
‘keit vom schweizerischen Steuerzahler aufgebracht werden muss,
wenn es wieder ausgegeben wird. Nach dem Washingtener Abkommen
war der Bund weder den Alliierten, noch den Auslandschweizern
gegentiber rechtlich verpflichtet, den auf die Schweiz entfallenden
Anteil aus der Liquidation der deutschen Guthaben fiir einen be-~
stimmten Zweck zu verwenden. An dieser Rechtslage ist durch den
viel zitierten Passus iber die Durchfithrung dicses Abkemmens und
die andern bundesrdtliichen Erkldrungen nicnts geédndert worden.
Lbgesehen daven, dass solche Erklirungen keine rechtiichen An-
spriche zu hegriinden vermbgen, wire der Bundesrat auch nicht er-
mechtigt gewesen, Verpflichtungen in diesem Umfange einzugehen.
Nachdem den Auslandschweizern schen auf diesen Ligquidationsanteil
kein Rechtsanspruch zustand, kann ein solcher nech viel weniger
auf die 121,5 Millionen Franken, die spdfgr an dessen Stelle ge-
treten sind, geltend gemacht werden. Auch/121,% Millfonen Franken
stellen somit keine zweckgebundene Zuwendung dar, iiber die nicht
anders als zugunsten der Auglandschweizer verfiigt werden kann.

. Wenn bei der Ausarbeitung der letzten Vorlage nach gesagt
-werden ksnnte, der Bundesrat habe sich, wenn nicht rechtlich, so
doch politisch verpflichtet, einen Antrag auf Verwendung dieser
121,5 Millionen zu stellen, so hat sich dies seit der Volksab--
stimmurg vem 20. Juni 1954 verdndert. Bei der heuvtigen Betrachtun-
des Preblems kann nicht iibersehen werden, dass ein betrichtlicher
Teil der Oppositien sich, wie wir bereits ausgefithrt haben, nicht
gegen die vorgesehene Verwendung der 121,5 Millionen, sondern gege
die Hthe des genannten Betrages gerichtet hat. Ber Bundesrat darf
sich deshalb als ven den frither eingegangenen Engagements entbun-~
den betrachten und muss die ganze Angelegenheit im Lichte der
neuen 3ituation betrachten. Dabel gilt es in erster Linie, eine
Vorlage auszuarbeiten, die eine Chance hat, in einer neuen Velks-
adstimmung angenommen zu werden. Es kann deshalb nicht nur suf &i
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Begehren der Auslandschweizer abgestellt werden, weil diese ja

- selbst wenn sie e¢ine in sich geschlossene Gruppe darstellen
wirden - nie in Jder Iage sein werden, eine Vorlage allein durch-
zubringen. S0 wie wir die Iage beurteilen, hat bei der gegen-
wartigen ablehnenden Einstellung der Oeffentlichkeit ein neues
Hilfsprojekt in der Hohe von tber 100 Millionen Franken kaum

eine Chance, angenommen zu werden. Nach unserer Auffassung muss
deshalb in Zukunft die Verbindung mit den 121,5 Millienen Franken
aufgegeben werden. c

III) Einzuschlagendes Vorgehen

Ta fir dle Weiterfilhrung der Hilfe nur die Form eines all-
gemein verbindlichen Erlasses in Frage kommi, erachten wir es
als richtiger, an Stelle einer Uebergangsordnung schon jetzt
die definitive Vorlage auszuarbeiten. Dirfte dech mit weiterem
Zeitablauf die Aussicht, cine solche Vorlage durchzubringen,
eher geringer werden. Ausserden ist der Sache vermutlich mehr
gedient, wenn .die angefangene Auseinandersetzung heute zu Ende
. gefihrt wird und nicht in verhdltnisméssig kurzer Zeit neu auf-
- gegriffen werden muss. < '

Was das Ausmass der neuen Aktion anbeélangt, so sind zwei
Moglichkeiten denkbar. Entweder wird zur Durchfihrung der im
Eriass ndher zu umschreibenden Hilfe, wie in der Vorlage von
1946, ein Rahmenkredit festgosetzt, der entsprechend den heute
. noch verhandenen Bedlirfnissen zu bemessen ist. Eine andere Lo-
sung, die wir vorziehen wiirden, bestiinde darin, im neuen Be-
schluss nur Art und Hthe der einzelnen Leistungen festzuseizen,
den erforderlichen Kredit jedoch von Jahr zu'Jahr mit dem Vor-
anschlag zur Verfligung zu stellen. _

- Um zU verhindern, dass nach der Beschlugsfasdsung in den
eidg. Riten, die zweifellos erst in der Dézemberséssion mbglich
-8ein wird, wegen der Referendumsfrist ein Unterbrich in der
Fortfihrung der Hilfe eintritt, miisste der neue Erlass dringlich
erklért werden. Dadurch wire die scfortige Inkraftsetzung gewdhr-
- leistet; ohne dass dem Volk die Mﬁgliéhkeit‘der Ergreifung des
Referendums genommen witrde. o ' '

... Segen die beantragte Unterstellung der Zentralstelle fiir -
Auslandschweizerfragen unter das Eidg. Politische Departement ha-
ben wir nichts einzuwenden. o '
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Demgemdss bechren wir uns, Ihnen zu

heantragen:

1) Ziffer 1 des Antrages sel abzulehnen.

2) An Stelle der in Ziffer 2 des Antrages vorgeschlagenen
Uebergangslosung sei eine endgliltige Vorlage in der Form
eines allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses, der dring-
lich zu erkliren ist,; auszuarbelten.

3) Den 7iffern % und 4 des Antrages sel zuzustimmen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
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