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EIDGENOSSISCHES FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE
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Aﬁsgeteilt. ' Anden BUndesrat

Hilfeleistung an die kriegsge=
schédigten Auslandschweizer.

Mitbericht des Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes o
vom 24. Juli 1954.° SRR .

: Gemédss dem Antrag des Justiz- und -Polizeidepartementes -
stellt sich nach dem negativen Ausgang der Velksabstimmung vom
20. Juni 1954 in erster Linie die Frage, ob damit das Projekt
einer weitern Hilfe an die kriegsgeschédigten Auslandschweizer
- unter Verwendung der Summe ven 121,5 Millionen Franken als end-
v . gultig erledigt zu gelten habe. :

Mit dieser Pragestellung werden zwei verschiedene Probleme
vermengt, die nach Auffassung des Finanzdepartementes getrennt
zu betrachten sind. Nach seiner Ansieht stellt sich zunichst
die grundsédtzliche Frage, ob die Auslandsehweizerhilfe weiterge-
fihrt werden soll; davon zu unterscheiden ist die Frage nach dem

. Ausmass einer allfdlligen weitern Hilfsaktion. e

I) Frage der Weiterfiihrung der -Hilfe : : o

Es durfte unbestritten sein, dass ein Teil der durch den
zweiten Weltkrieg geschédigten Auslandschweizer auch nach Ablauf
dieses Jahres der O0ffentlichen Hilfe bedarf. Da der Bund von jeher
anerkannt hat, dass diese Hilfe nicht allein den Kantenen oblie-
gen kann, dass vielmehr auch er moralisch zu einer Hilfeleistung
im Bedurfnisfall_varpflichtef'sei, ware der Bundesrat nur dann

" von der Ausarbeitung einer neuen Vorlage entbunden, wenn der
Abstimmung vem 20. Juni 1954 die Bedeutung einer grundsdtzlichen
Ablehnung jeder weitern Hilfeleistung zukZme. Diese Auffassung
ware indessen - darin gehen wir mit dem Justiz- und Polizeide- DPodis
rartement einig - kaum begriindet. P
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Da dem Volk die Vorlagen lediglich zur Annahme oder Ver-
werfung vorgelegt werden, chne dass es die Moglichkeit hat, Ab-
dnderungsantrige zu stellen oder Weisungen fiir das kiinftige Vor-
gehen zu erteilen, lisst sich nie mit Sicherheit feststellen,
aus welchem Grunde eine Vorlage verworfen worden ist. So wird die
Abstimmung auch im verliegenden Falle verschieden gedeutet. Wah-
rend die Kreise, die das Referendum ergriffen haben, behaupten,
das Volk habe die Art der vergesehenen Hilfe abgelehnt, sind an-
dere der Auffassung, der Souveridn habe sich gegen die Hilfe an
gsich wder zum mindesten gegen das vergesehene Ausmass ausgespre -
chen. Wenn wir auch ilberzeugt sind, dass sich bei der zur Zeit
gegenuber der Ausgabenpolitik der &ffentlichen Hand herrschenden
Stimmung ein grosser Teil der Oppositien gegen die HOhe der Hilfe
gewendet hat, se kann doch nicht ganz se weit gegangen werden,
den Entscheid als v6llige Ablehnung der-Auslandschweizerhilfe zu
interpretieren. Dagegen wird dieses Moment, wie wir weiliter unten
affihren werden, bei der Frage des Ausmasses zu. beriicksichtigen
sein., . : -

Es ist somit davon auszugehen, dass eine neue Vorlage fiir
die Welterfihrung der Auslandschweizerhilfe auszharteiten ist.
Dabei dlirfte schon heute feststehen,- dass es fiir den Bundesrat
nach wie vor nicht in Frage kommen kann, ein Projekt, das auf
der Tdee des Kriegsschadenérsatzes beruht, zu unterbreiten. Er
wird demnach neuerdings -¢ine Pirsergeaktion ins Auge fassen und

die von den Kreisen um Herrn Nationalrat Duttweiler vertretenen
Ideen ablehnen miissen. . : 1= e

Wenn die Art dieser -Hilfe im e€inzelnen geregelt und dem
kriegsgeschédigten Auslandschweizer unter bestimmten Voraussetszun—
gen ein Anspruch auf Hilfe eingerdumt werden soll, so bedarf es
hiezu eines allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses. Der RBundes-
beschluss vom 17. Oktober 194 ist seinerzeit - wie das Finanz-
und Zelldepartement schen damals ausgefiihrt hat - zu Unrecht dem
Referendum entzogen werden. Wir konnten uns auch heute nicht damit

einverstanden erkldren, die Weiterfihrung der Hilfe durch einen

| einfachen Bundesbeschluss, und wire'es auch nur in der Ferm einer
| Verléngerung des zur Zeit nech laufenden Beschlusses, regeln zu

| lassen. Wenn sich die Bundésbehdrden auf diesem Gebiete nicht

| streng an die unserem Staate wesentlichen demekratischen Grund-

?sétze halten, wird es ihnen kaum gelingen, das Vertrauen des
| Volkes wieder zu gewinnen.. : i

fuiI) Frage des Ausmasses der Hilfe

- Nachdem feststeht, dass die Hilfe grundsdtzlich weiterge-
fuhrt werden sell, stellt sich die Frage, welches Ausmass hierfiir
in Aussicht zu nehmen ist. BPas Justiz- ung Polizeidepartement
mdchte zwar vorerst eine Uebergangsperiede einschalten und die
Frage, wie die neue Vorlage auszugestalten ist, erst spdter ent-
scheiden. Mit Bezug auf den Rahmen dieser Aktien will es indessen
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schon jetzt feststellen lassen, dass dieser gleich wie bei der
letzten Vorlage wieder auf 121,5 Millienen Franken festzusetzen
sei. Es geht dabei offenbar von der Vorausset ung aus, dass die-
ser Betrag filir die Anslandschweizerhilfe zu reserv1cren ist,
gleichgultig wie diese Hilfe auch immer ausgestaltet’ wcrden mag.

DPas Finanz- und Zolldepartement kedaugrt dass o8 dicsen
Auffassung nieht belpfllchten kann. Es kann Sth nicht damit .
elnverstanden erkléren, dass das Problem einer ﬂortsetéung der

uslandschweizerhilfe auo ‘hente noch in erster Iinie unter dem
Ge81cht8punxt einer Verwendung dieser 121,5 Millionen Frank&n
betrachtet wird.

Wir sind uns dabeit des Zusammenhanges zwischen dieser Simme
und dem Washingteéner Abkommen bézw. der Clearingmilliarde -durchaus
bewusst. Einmal mé¢hr muss aber darauf hingewiesen werden,. dass
digser Betrag dem Bund nicht in den Schess gefallen ist, sondern
die Rac?zahlung einer Sohuld darstellt: Is handelt .sich sémit
nicht um Zine Zuwendung ven dritter Seite, tiber deren Verwendung
Béschluss zu fassen ist, sondern um Bundesgeld, das in Wirklich-
keit vom schwelzerlschen Steuerzahler aulgebraoht werden muss,

‘wenn es wieder ailsgegeben wird. Nach dem Washingtoaer Abkommen

war der Bund weder den Alliierten, nech den Auslandschweizern
gegeniber rechtlich venpfllchtet den auf Aie Schweiz entfallenden
Anteil sus der Liquidation der deutschen Guthaben fiir einen be=
stimmten Zweck zu Verwenden. An dieser Rechtslage ist durch den
viel® zitierten Passus iiber die Burchfithrurng dieses Abkcmmens und
die andern bundesridtlichen Erkldrungen nichts geidndert werden.
Lbgesehen davon, dass solche urklarungen keine rechtlichen An-
spriche zu bhegrinden vermdgen, wdre der Bundesrat auch nicht er-
réchtigt gewesen, Verpflichtungen in diesem Umfange einzugehen.

- Nachdem den Avslandschweizern schar auf diesen Ligquidationsanteil

kein Rechtsanspruch zustand, kann ein solcher nesch viel weniger
auf die 121,5 Millionen Franken, die spéier an dessen Stelle ge-
treten sind, geltend gemacht werden. Aush/121,5 Millionen Franken
stelleh somlt keine zweckgebundene Zuwendung dar Uber die nicht
anders als zugunsten der Auslandschwelzer verfug+ werden .kann.

Wenn bel ﬂer Ausarbpltung der letzten Vorlag@ ngcn gesagu
werden konnte, der ‘Bundesrat habe sich, wenn, nicht rechtlich, so
doch politisch verpflichtet, einen Antrag auf Verwendung dlcser
121,5 Millienen zu stellen, so.hat sich dies seit der Volksab-
stlmmung vem 2C. Jiini 1954 verdndert. Bei der hentigen Betrachtung

" des Problems kann nicht iibersehen ‘werden, dass ein betrdchtlicher

Teil der Oppesition sich, wie wir bcrelts ausgefiihrt haben, nicht
gegen die vorgesehene Verwendung der 121,5 Millienen, sondern geger
die HOhe des genannten Betrages gerlchtet hat. Der Bundesrat darf
sich deshalb als von den friiher eingegangenen Engagements entbun-
den betrachten und muss die ganze Angelegenheit im Lichte der
neven Situation betrachten. Dabei gilt es in erster Linie, eine
Vorlage auszuarbeiten, die eine hance hat, in einer neuen Velks-
abstimmung angenommen zu werden. Es kann deshalb nicht nur auf dic
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Begehren der Auslandschweizer abgestellt werden, weil diese ja

- selbst wenn sie einé in sich geschlossene Gruppe darstellen
wirden - nie in der ILage sein werden, eine Vorlage allein durch-
zubringen. So wie wir die Iage beurteilen, hat bei der gegen-
widrtigen ablehnenden Einstellung der Oeffentlichkeit ein neues
Hilfsprojekt in der Hohe veén iiber 100 Millionen Franken kaum

eine Chance, angencmmen zu werden. Nach unsérer Auffassung muss
deshalb in Zukunft die Verbindung mit den 121,5 Millioncn Franken
aufgegeben werden.

III) Einzuschlagendes Vorgehen

Pa fir die Weiterfihrung der Hilfe nur die¢ Form eines all-
gemein verbindlichen Erlasses in Frage kommt, erachten wir es
als richtiger, an Stelle einer Uebergangsordnung schon jetzt
die definitive Vorlage ausguarbeiten. Diirfte dech mit weiterem
Zeitablauf die Aussicht, eine solche Vorlage durchzubringen,
eher geringer werden. Ausserdem ist der Sache vermutlich mehr
gedient, wenn die angefangene Auseinandersetzung heute zu Ende
gefihrt wird und nicht in verh&ltnisméssig kurzer Zeit neu auf-
gegriffen werden muss. :

Was das Ausmass der neuen Aktien anbelangt, sa sind zwei
Moglichkeiten denkbar. Entweder wird zur Durchfithrung der im
Erlass néher zu umschreibenden Hilfe, wie in der Vorlage van
1946, ein Rahmenkredit festgesetzt, der entsprechend den heute
noch vorhandenen Bedlirfnissen zu bemessen ist. Eine andere Lo-

‘sung, die wir vorziehen wilirden, bestiinde darin, im neuen Be-

schluss nur Art und Hohe der einzelnen Leistungen festzusetzen,
den erforderlichen Kredit jedech ven Jahr zu Jahr mit dem Vor-
anschlag zur Verfiigung zu stellen. '

Un zu verhindern, dass nach der Beschlussfassung in den

- eidg. Réten, die zweifellos erst in der Dezemberséssion mdglich

sein wird, wegen der Referendumsfrist ein Unterbruch in der

‘Fortftihrung der Hilfe eintritf, miisste der neue Erlass dringlich

erklért werden. Dadurch wire die sefortige Inkraftsetzung gewdhr-
leistet; ¢hne dass dem Volk die Moglichkeit der Ergreifung des
Referendums genommen wiirde.

‘Gegen die beantragte Unterstellung der Zentralstelle fiir
Auslandschweizerfragen unter das Eidg. Politische Departement ha-

'bén'wir nichts einzuwenden.
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Demgeméss beehren wir uns, Thnen zu

beantragen:

1) Ziffer 1 des Antrages sei abzulehnen.

2) | An Stelle der in Ziffer 2 des Antrages vergeschlagenen
Uebergangsldsung sei eine endgiiltige Vorlage in der Form
eines allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses, der dring-
lich zu erkléren ist, auszuarbeiten.

3) Den Ziffern % und 4 des Antrages sei zuzustimmen.

ETDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Dr. H. Strebli
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