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BIDGENCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
0..147 .~ YR/FS

AllfE1lige Zuteilung der Handelsabteilung an das

Eidgendssische Politische Departement.
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I.

Die Handelsabteilung gehdrte von 1848 - 1873 den
Handels~ und Zolldepsrtement an, von 1874 - 1878 dem Eisen-
bahn- und Handelsdepartement, von 1879 - 1887 dem Handels-
und Lendwirtschaftsdepartement und von 1888 - 1917 dem Poli-
tischen Departement. Der Handelsabteilung waren in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts u.a. folgende Geschifte zuge—
teilt: Fabrikgesetz, geistiges Bigentum, Kontrolle der Gold-
und Silberwaren, Ausstellungen, Handelsvertrége, Eichstdtte,
Handelsregister usw.

Das Bundesgesetz liber die Organisation der Bundes-
verwaltung, das am 1. Januer 1915 in Kraft trat, teilte die
Handelsabteilung dem Eidgentssischen Politischen Lepartement
zu. Aber schon 2 1/2 Jahre spiter, am 26. Juni 1917, verfiigte
der Buncdesrat den Uebergang der Hazndelsabteilung zum Volks—
wirtschaftsdepartement. Dieser Beschluss wurde auf Grund der
Vollmachten an dem Tage gefasst, an dem Bundesrat Ador =ls
Chef des Politischen Departements sein Amt asntrat. Diese Lo-
sung gilt heute noch. Der Vollmachtenbeschluss wurde zwar am
3. Oktober 1923 in einen von den Riten gutgeheissenen Bundes-
beschluss umgewandelt. Aber auch damit wollte man die Handels-
abteilung nur "provisorisch" dem EidgenOssischen Volkswirt-
gchaftedepartement zuteilen.

Die Handelsabteilung ist auch heute noch nicht ein
einheitiiches Gebilde. Sie befasst sich nicht nur mit Fragen
des Aussenhandels, sondern auch zum Teil mit solchen des Innen-
handels. So gibt sie das Handelsamtsblatt heraus und regelt
die Patenttaxen der Handelsreisenden. Frilher oblagen der Han-
delsabteilung Pflichten, die heute von dem gemdss BRB vom
17. Juli 1917 geschaffenen Generalsekretariat des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartements erfiillt werden. Als das
Generalsckretariat am 13%3. November 1923% aufgehoben wurde, itiber-
trug der Bundesrat die Erledigung der Sekretariatsgeschifte
des EVD der Handelsabteilung, nidmlich: Erleichterung der Be-
ziehungen der verschiedenen Abteilungen unter sich und mit dem
Departementsvorsteher, Behandlung der Geschiafte, flir welche
keine besondere Abteilung zustindig ist. Brst am 24. November
1939 wurde das "Generalsekretariat des EVD" neu gegriindet.
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IT.

Es wire interessant nachzuforschen, weshalb die Han-
delsabteilung vor 1917 wiederholt die Departemente gewechselt
hat, Eine solche Studie wiirde aber den Rahmen der vorliegenden
Uebersicht zu stark erweitern, weshalb es ratsam erscheint,
sich auf die Verh#ltnisse nach 1917 zu beschrinken.

Der Auszug sus dem Protokoll der 72. Sitzung des
gehweizerischen Bundesrates vom Dienstag, den 26. Juni 1917,
lautet wbrtlich wie folgt:

"Mindlich.

Bundesrat Ador, Antritts-Sitzung,
Departements-Verteilung.

An der Sitzung nimmt Herr Bundesrat Ador, dem der Herr
Bundesprédsident nach der eben erfolgten Wahl die Winsche
des Bundesrates entbietet, teil.

Herrn Bundesret Ador wird die Deitung des Politischen
Departements mit Ausschluss der Handelsabteilung ilbertragen.

Herr Rundesrat Ador wird als Stellvertreter des Chefs des
Militdrdepartements bezeichnet.

Die Handelsabteilung wird dem Volkswirtschaftsdepartement
zugeteilt. Herr Ador erklért, n&chsten Montag den 2. Juli
sein Amt angutreten.”

Dieses Protokoll ssgt nichts aus lber die Grinde der
Reorganisation., Es scheinen rein innerpolitische Ueberlegungen
gewesen zu sein, die zu Gunsten der Abtrennung der Handelsalb-
teilung vom Politischen Departement sprachen.

Die Affare Hoffmann-Grimm hatte den bteriichtigten Gra-
ben zwischen Deutsch und Welsch erneut aufgerissen. Die fran-
ziosische Schweiz verlangte, dass das Politische Departement
nicht mehr einem Deutschschweizer anvertraut werde. Die Wahl
f£iel bekanntlieh zuf den Genfer Ador, einen Liberalen, den,
wern es nur auf seine Parteizugehdrigkeit angekommen ware,
die Bundesverscmmlung nie in den Bundesrat gewdhlt hdtte. Bun-
despriasident war Herr Schulthess, dem das Volkswirtschaftsde-
partement anvertraut war und der gerne das Politische Departe-
ment Ubernommen hitte. Da dies, wie geschildert, nicht mdg-
lich war, entschlossg sich der Bundesrat zu einem Kompromiss
und iibertrug ihm einen wesentlichen Teil des Politischen De-
partements, ndmlich die Handelsubteilung. Diese Losung kam
such den Winschen von Bundesrat Ador entgegen, der sich fur
volkawirtschaftliche Probleme wenig interessierte und im ilbri-
gen auch gewdhlt worden war, um eigentliche politische Fragen
(Neutralitat, Verhdltnis zum Versailler Vertrag, Volkerbund
usw.) zu losen. Schliesslich war die Ucherlegung massgebend,
Qass das Tatigkeitsgebiet der Handelsabteilung vor allem die
deutsche Schweiz (Exportwirtschaft, Industrie) interessierte,
so doss es angezeigt war, diesen Verwaltungszwelg einem Deutsch-
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schweizer, ndmlich Bundesprisident Schulthess, zuzuteilen. Aber
auch bei dieser Losung wurden die politischen Aspekte unserer
Aussenhandelspolitik von Herrn Ador behandelt. So reiste er
1919 (er war damals Bundespridsident) nach Paris, wm dort -
neben politischen Fragen - die Versorgung der Schweiz mit Roh-
stoffen zu hesprechen.

Die hBufigen Diskussionen ilber die Prage, ob das
Politischc Departement dem Bundesprisidenten unierstellt wer-
den misse und die Losungen, die gefunden wurden, sind die Fol-
ge der Tatsache, dnss die Auffassungen iiber die Natur und die
Organisation des Politischen Departements starken Wandlungen
unterworfen gewescn sind. Sic sind auch dag BErgebnis der Vor-
sicht, mit der der Durchschnittsschweizer unsere Aussenpoli-
tik gefilhrt wissen will; einen hdufigen Wechsel in der Lei-
tung des Politischen Departements sah er zls Gerantic dafiir
an, doss der Gesamtbundesrat die Geschéftsfihrung dieses De-
partements kontrolliert.

Noch am 2. November 1918 lehnte der Bundesrat cinen
Antrag des Bundesprédsidenten ab, es sei die Leitung des Po-
litischen Departements dem gleichen Mitglicde des Bundesrates
wihrend htchstens drei Jahren zu belassen. Der Bundesrat war
der Ansicht, dass diese Frage bei der Revision des Gesetzes
tiber die Organisation der Bundesverwaltung geprift werden
solle.

Durch Bundesratsbeschluss vom 16. Dezember 1918 wurde
der BEB vom 26. Juni 1917 folgendermassen abgefindert: "Aus-~
nahmswelse karm der Bundesrat einem Mitglied, dos nicht Bun-
desprasident ist, die Leitung des Politischen Departements
Ubertragen, Es darf jedcch kein Mitglied die Leitung des Po-
litischen Departements linger als wihrend zwei sufeinander-
folgenden Jahren beibehalten." Der Bundesrat Ubertrug fir
das Jahr 1919 dic Leitung des Politischen Departements wie-
der Bundesrat Calonder, der es alg Bundespridsident im Jahre
1918 geleitet hatte.

Erst am 2. November 1920 fasste der Bundesrat cinen
Beschluss, wonach dus Politische Departement wieder vom Amte
des Bundesprisidenten getrennt und ecinem Chef unterstellt wur-
de, der, wie die Vorstcher der ilitrigen Departemente, jeweilen
vom Bundesrat bestimmt wilirde.

Iintcressant in diesem Zusammenhang ist wohl der Be-
richt des Vorstchers des Politischen Departements vom 18. Sep-
tember 1892 an den Vorstecher des Departements des Innern, der
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damals mit der Reorganisation des Bundesrates betraut war:

"Les questions de longue haleine étaient
négligées. Les dossiers d'affaires pendantes se
couvraient de poussiére et plus d'un président
(de la Confédération) avait passé au département
pelitique sans les ouvrir. On laissait ainsi fré-
quemment échapper l'occasion de les régler. Chague
département s'était mis & soigner de plus en plus
lui-méme les relations avec l'extérieur ...."

Neben innerpolitischen Ueberlegungen sprach also
auch die mangelnde Kontinuitdt im Politischen Departement da-
fir, dass die Handelsabteilung als technischer Dienst, der
einer Kontinuitat bedarf, einem snderen Departement zugeteilt
wurdc.

Die Botschaft vom 4. Dezember 1922 zum Bundeshbe-
schluss vom 3. Oktober 1923 motiviert die provisorische Be-
lassung der Handelsabteilung veim Volkswirtschaftsdepartement
mit der Tatsache, dass die wirtschaftlichen Verh&ltnisse, die
zur Abtrennung der Handelsabteilung vom Politischen Departe-
ment im Interesse elner engeren Zusammenarbeit zwischen der
Handelsabteilung und den ilibrigen Diensten des Volkswirtschafts-
departements fihrten, sich noch nicht wesentlich ge&ndert
hatten.

Zusammenfagsend bestanden also drei wichtige Griinde
fir die Zuteilung der Handelsabtecilung an das Volkswirtschafts-
departement:

1) Innerpolitische Ueberlegungen, insbesondere das damals ge-
zeigte perstnliche Interesse eines Mitgliedes des Bundes-
rates flir Handelsfragen;

2) Die mengelnde Kontinuitdt in der Leitung des Politischen
Departements;

3) Aus dem crsten Weltkrieg gewachsene neue Dage in den wirt-
schaftlichen Beziehungen mit dem Ausland; Bediirfnis nach
vermehrter Koordination zwischen Aussen~ und Innenhandels-
politik, zwischen Industrie- und Agrarpolitik und zwischen
Kricgs- und Friedenswirtschaft.
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Von diesen drei Voraussetzungen haben in der Zwischen-
zeit zwel an Bedeuwtung verloren.

1. Der innerpolitische Konflikt zwischen Deutsch und Welsch
besteht bekanntlieh nicht mehr, Auch in der Intensitédt des In-
teresses an zwischensitaatlichen Handelsfragen ist zwischen der
gdeutschen und der welschen Schweiz ein Ausgleich erfolgt. Nie-~
mand wird heute behaupten wollen, die deutsche Schweiz habe mehr
Verstindnis und ein grosseres lebenswichiiges Interesse an Han-
delsvertrigen mit dem Ausland als die welsche Schweiz. Auch die
Theorie von 1917, dass cin deutschschwelzerischer Bundesrat von
Haus asus eine grissere Begabung fir die BewHdltigung wirtschaftli-
cher Probleme mitbringe, scheint heutzutage weitgehend iberholt.

2. Der Nachteil der mangelnden Kontinuitét in der ILei-
tung des Politischen Departements bestcht heute iiberhaupt nicht
mehr, In der Tat, kurz nach der grundsitzlichen Diskussion von
1918, als der Gesamtbundesrat unter dem Eindruck des eigenmich-
tigen Vorgehens von Bundesrat Hoffmann sich nicht entschliessen
konnte, dem Politischen Departement einen konstanten Chef zu ge-
ben, itbernzhm Bundesrat Motta eben dieses Departement und blieb
21 Jahre an dessen Spitze! In der Folge leitete Bundesrat Pilet-
Golaz wihrend mehr als vier Jahren das Departement, und Herr Bun-
desrat Petitpierre steht ihm jetzt seit zehn Jahren vor.

Nachdem die Frage der Kontinuitidt der Leitung fir das
Politische Departement endgiiltig entschieden ist, stellt sich ei-
ne andere Frage, ndmlich jene nach dem Wesen und den Aufgaben die-
ses Departements., Die Entwicklung von 1917 bis 1939 ging in der
Richtung des Ausbaus zum eigentlichen Aussenministeriuvm und logi-
scherweise seiner Entlastung von allen artfremden Aufgaben. Das
gilt z.B, fir die sogenannte Innerpolitische Abteilung, dic durch
Bundesbeschluss vom 19. Februar 1926 aufgeldst wurde; ihre Kompe-
tenzen wurden zum Teil der Abteilung fir Auswirtiges des Politi-
schen Departements, zum Teil dem Justiz- und Polizeidepartement
und schliesslich auch der Bundeskanzlei ilibertragen.

Dic urspringliche Idee, die dem Politischen Departement
zu Grunde lag, war indessen eine anderc. Dies geht schon daraus
hervor, dass die Eidgenossenschaft 1848 nicht ein Departement fiir
Auswirtiges schuf, sondern eben ein "Politisches" Departement, das
die eigentliichen (innen- und aussen-; politischen Fragen zu bear-
beiten hatte und logischerweisc dem Bundesprésidenten zugeteilt
war. S0 hattc es, um nur ein Beispiel zu nennen, die Angelegen-
heiten zu betreuen, dic mit der Auvfrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung zusammenhingen. Sowcit dic auswirtigen Beziehungen zur
Diskussion standen, behiclt sich der Gesamtbundesrat immer cin
Mitspracherecht vor,
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Das Bediirfnis, eine Stelle zu haben, dic cigentliche
politische Fragen behandelt, hat gich hiufig gezeligt, In dex
Zeit zwischen den beiden Weltkricgen ist dcr Vorschlag gemacht
worden, dem Bundesprésidenten den Titel cines Landammarms zu go-
ben und ihm dicscs Amt fiir cinige Jahrc zu lassen (*). lan hat
auch versucht, dic Bundeskanzlel fiir dicsec politische Arbeit hor-
enzuzichen, Das war beispiclsweisc der Fall, als in dor Zwischen—
kriegszelt dic "Rivendicazioni ticinesi geprift werden mussicn.
Bei dicser Frage handeltc es sich sclbstverstidndiich nicht nur um
die technische Ausgestaliung von glnstigeren Bahntarifcn bei der
Gotthardlinie, sondern um die Schaffung eincs ausgewogenen Systems
zu Gunsten der italicnisch sprechenden Mindorheit, die aus recht
verschiedenartigen Grinden in ihrer Exisitcnz bodroht war. Die Bo-
hendlung der Angelegenheit konntc unmdglich den cinzelnen Pachdo-
partementen Ubcrlassen werden. So betraute der Bundesrat den da—
maligern Dundeskanzlir, Herrn Bovet, mit der Fihruwng der Verhand-
lungen.,

Man muss sich diese verschicdencn Konzeptionen lber die
Natur dvs Politischen Departoments vergegenwirtigen, wean men an
dic Fragc herantreten will, ob die Handelsabteilung ihm wieder
unterstellt werden soll coder nichi. Venn éas Politische Departe-
ment "nur' dic grosscn politischen Fragen der Eidgenosscnschaft
(dazu gehdren w.a, dic ausscnpolitischen) behandeln solltc, dann
hétte cs keinen Sinn, es noch mit der Fihrung der Hendclesabtci-
lung zu belasten. Diesc XKonzeption hat vieles fiir sich, denn ge~-
rade fir cin keomplizicrtes Stzatswescn, wic cs dic Bidgonosson-
schaft ist, ist ceg angesichts der Zunahme des Spezialistentums,
der Schwerfdlligkeit des Apparatcs und der Herrschaft der Tech-
niker winschenswert, mehr demn jo politische IEntscheide unab-
héngig von Nur-Fachlcuten zu treffen.

Aber sclbst wenn men das Politische Departement ledig-
lich als asussenministerium auffasst, sind verschicdene Konzeptio-
nen mégiich., Die¢ Fragc, ob dic Handelsobteilung dem Aussenministe-—

(¥} Decr Vorschlzg stemmbtc von Naticnalrat Vallotton, dem jJjetzigen

Gesandtern in Brisscl,
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riwm wnterstcllt werden soll, bedingt die Beantwortung ciner
Vorfrage, ndmlich: auf welche Grumdidec geht der Aufbau unse-
res Aussenministeriums zuriick? Wenn wir davon ausgchen wollen,
dass s@mtliche Bezichungen zum Ausland vom Departere nt fiir Aus-
wartiges bchandelt werden (unter Vorbehalt des Entscheidos des
Gesamtbundesrates), danm ist es selbstverstindlich, dass die
Handelsabteilung dicscm Departement zugeteilt werden muss. Das
wirde aber folgerichtigerweise auch gelten fiir dic rein techni-
schen Aufgabon, beispiclsweise dicjenigen, dic dem Amt fir Ver-
kchr, den PTT, den SBR usw. oblicgen. A fortiori gilt das fiir
dic Aufgaben, dic nur teilweise techni schen Charakter hoben
(Steuersachon, Militarpflichtersatz der Augl andschweigay Nicder—
lassungsfragen, Fremdenpolizei, Erbschaften von Auslendschwei~-
zern, kulturclle Auslondgbezichungen, Auswandcmng usw.). Aber
auch hicr wird das Politische Departement oft nicht cinmal be-
grisst, wirkt jedenfalls nicht immer cntscheidend mit und stellt
auch sclten den Delegationschef.

Will man aber technis che Probleme nicht dom Poli-
tischen Deportement tUbcrtragen und sich auf grundsdtzliche Fra-
gen beschrinken, donn ist cs umotig, die Handelsabteilung vom
Volkswirtschaftsdepartement abzutrennen, Is licsse sich htch-
stens cin Mitspracherceht dos Politischen Departoments postulic-—
ren,

S Zu Beginn dicses Kapitels wurde crwihnt, dass von

den drei Voraussetzungen, dic zum Bundesratsbeschluss vom 26,
Juni 1917 und zum Bundesbeschluss vom 3, Oktobor 192% fithrten,
zwel en Bedeutung cingebiisst heben, Dic dritte behdlt sbor houe-
tc noch ihrc Gilltigkoit, nimlich dic Notwendigkeit und Winsch-
borkeit der Koordination der Ausscen- und Inncnhandelspolitik,
der Industric— und doxr Landwirtschaftspolitik, der Kricgs- und
Fricdenswirtschaft, Dicsc Koordination ist natiriicherweisc am
besten gewdhrleigtet in der Hand oiros Departementschefs. Dicso
Konzentration garantiert auch dice rcibungslosce Durchfithrung im
Inland der mit dem Ausland abgeschlossencn Handelsvertrige. Uo-
bercinkommen, Zaehlungsvertrige, Konbingentsabroden usw..

Wic in jedom andercn Staste mit liberalcr Wirt-
schaftskonzeption laufen auch bei une dic Inteoressen der Clipm
zelnen volkswirtschaftlichen Gruppen oft auvscinandcr. Es beste-
hen sogar ausgesprochenc Gegensdtze., Zum Regicren gechdrt das
Avffangoen und Kanalisicren dicser divergicrenden Intcrcssen.
Der Idcalzustend ist denn vorhanden, wenn der Intercsscnanse
gleich inmerhalb cincs Departements crfolgt.

Mit besonderer Schirfc stellt sich die Froge des
Ausgloiches der Intercesen irmoerhald zwoier sich =um Teil iborT—
schneidender Kreisc.
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a) Export - Landwirtschaft. Dic Weltverbundenheit

der Schweiz verlangt offene Grenzen, damit unsere Industrie

und unser Handel zur vollen Entfaltung kommen kdnnen. Es ist
richt notig, hnier zu betonen, wie wescentlich fir das allge-
meine Wohlergehen der Schweiz das Wohlergehen ihrer Export-
industric ist. Der Bewels hieflir ist l&ngst cerbracht. Anders

die Landwirtschaft, die infolge unglinstiger Hohenlage des
Mittellandes gegentiber den Nachbarstaaten, dem rauvheren Klima
und dem kargeren Boden auf cincen gewissen Schutz gegenliber dem
Ausland und cuch dem Expansionsdreng der Industric (Abwanderung
der Arbeitskridfte) angewiesen ist. Will man nicht Wirtschoftsver-
handlungen mit dem Ausland im vorcus lahmiegen, so muss der Aus-—
gleich der Interessengegenséitze auf irgendeiner Stufe der Ver-
woltung erfolgen. Dies scheint am besten innerhalb eines De-
partements moglich zu sein, denn gonst misste or im Bundesrat
zwischen den Departementen stattfinden.

b) Liberaler Aussenhandel - Schutzbegehren im allge-
meinen. Auch diescr Interusscngegensatz dirfte am zweckmissig-
stcn vor den Verhandlungen mit dem Ausland innerhalb eines De-
partements ausgetrogen werden, Es wirde sonst die Gofahr drohen,
dass c¢in Departement sich zum Verteidiger der Schutzbegcehren
macht (z.B., in Fragen der Kontingontierung der Einfuhr, Gestal-
tung des Zolltarifes, intcrnationaler Bindungen), das andere
hingcgen die mBglichst liberale, uncingecschrinkte Export- und
Importpolitik mit e¢benso grossem Nachdruck verfechten wlirde, so
dass oft kleine Gegensitze im Bundesrat bereinigt werden miiss-
ten.

Materiell sprechen also starke Argumente dafiir, dass
dic Handclsabteilung beim Volkswirtschaftsdepartement verblcibt.
Hinter diesen Notwendigkeiten des Intcerossenausgleichs treten
anderc Grinde, wic Uebcrbelastung des Departementsvorsteiicrs
oder die PFrage, ob dic Aussenhandelspolitik eine technische oder
politische Aufgabe sci, stark zurlick.

Etwas ganz rnderes ist eine Pordecrung, die von der
aussenpcelitischen Scite her «rhoben wird: das Postulat nach
vermehrter Koordination aller Verhandlungen, dic die Schweiz mit
dem Auslande filhrt. In seinem Bericht lber das Politische De-
partement hot schon Herr Muggli mit Recht betont, dass es ihm
gefdhrlich erscheine, wenn jedes Departement fir sich mit dem
Ausland Gespriche fithrt, cuvch solche technischer Natur, ohne
dic Sachc vorher mit dem Aussenministerium abgesprochen zu ha-

ben. Er verlangtc, doss solche Geschifte dem Politischen Departce-

nent im Stadium dcr Initiative und nicht erst dann wnterbreitet
werden, wenn pldtzlich Schwierigkeiten auftauchen. Diese Ucbker-
legung cntstammt ciner Konzeption des Politischen Departements
2ls eincs Aussenministeriums. Sie hat gerade heute schr vieles
fir sich. In der Tat, in ciner Zeit, wo zwei Ideologien die
Welt beherrschen, wo ein Zustand herrscht, der weder Fricde
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noch Krieg ist, gibt es keum noch ein zwischenstaztliches tech-

nisches Problem, dessen Regelung oder Nichtregelung nicht zum Ge-

genstand einer politischen Bewertung fihrcen kdnnte. Gerade fiir
einen desuernd neutralen Staszt, dessen Tun und Lassen stets serg-
faltig, vielleicht sogar argwohnisch, von beiden Exponenten des
ideologischen Krieges untcr die Lupe genommen wird, ist es be-
sonderg wichtig, dass eine politische Instanz fortlaufend die
gwischenstasntlichen technischen Initiztiven Uberprift hinsicht-
lich ihrer mdglichen Rilckwirkungen auf die nllgemeine Politik
der Schwelz und auf ihre allfdllige Interpretation durch die
anderen. Es liessc sich ein Katalog von technischen Problemen
Mmit moglicher politischer Bedewtung sufstellen. Hier intcres-
sieren uns jedoch lediglich einige Kompetenzen der Handelsabtei-
lung. Ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit kann gessagt werdcn, dass
es fur die allgemecine Aussenpolitik der Schweiz nicht gleichglil-
tig sein kann, ob

5) ein Handelsabkommen mit einem snderen Stant zustende kommt
cder nicht;

b) ein allf&lliges Handclsabkommer auf Grundsidtzen ausgebaut ist,
die nicht im Einkleng mit der allgemeinen politischen Linie
der Schweiz sind oder ihrem "Ordrc public" widersprechen;

¢) cin allfélliges Mitmachen bei ciner intcrnationalen, re-
gicnalen oder welitweiten Orgonisation zulBssig odcer crwiinscht
ist und vice-versa ob der Austritt aus cincr solchen die 211-
gemeine politische Linie durchkreuzen wiirde;

d) zwischenstoatliche Abmachungen die Schweiz nicht der Gefahr
ciner uwmsutralen Haltung oder des Anschlusscs an cinen po-
1itischen Block oder des Mitmschens an cincr Blockadepolitik
aussctzen:

¢) der Uebergang von der Kricgs- zur Friedcnswirtschaft oder um-
gekehrt angezeigt ist und in welcher Art diescr publizistisch
durchgefihrt werden muss, um im Ausland kein falsches Echo
zu ecrziclen;

f) die Form der Vertrige, Abkommen, Voreinbarungen u.s.w. den
Normen des internationalen Rechis entspricht.

Schlicsslich ist nicht zu vergessen, dass das Politische
Departement den diplomatischen Apparat im Auslande den andern De-—

partementen zur Verfiigung stellt. Unsere Vertreter milssen recht-
zeitig und erschépfend Uber vieles oricntiert werden, woran cin
technisches Departement nicht unbedingt denkt und denken kamn,

Die Haupttédtigkeit vicler Gesandtschaften bestent in der Behand-
lung wirtschaftlicher Fragen. Das notwendige Personal muss wirt-
schaftlich ausgebildet werden, um imstende zu scin, solche Auf-
gaben an der Front zu bewdltigen. Eine gomeinsome Auswzhl und

Sichtung des diplomatischen Personals untcr diesem Gesichtspunkt
ist notwendig. Am einfachsten wire sie zu bewerkstelligen, wenn

die Handelsabteilung c¢inen Teil des Politischen Departements dor-

stellen wirde.
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Iv.

Die Argumente, die man iiblicherweise fiir oder gegen die
Zuteilung der Handelsabteilung an das Politische Departement heute
anfilhrt, sind nicht mehr identisch mit jenen, die man im Jahre 1917
in den Vordergrund stellte,

a) Fiir eine Aenderung des jetzigen Zustandes werden als
Argumente angefihrt:

1) Der Chef des Volkswirtschaftsdepartements ist lberlastet.

2) Die Aussenhandelspolitik ist in der Schweiz mehr als anderswo
ein Bestandteil der Aussenpolitik schlechthin; im Interesse
einer einheiflichen Regelung der auswidrtigen Beziehungen ist
die Zuteilung der Handelsabieilung zum Politischen Departement
angezeigt.

3) Verschiedene Departemente versuchen, auf ihren Gebieten auf
elgene Faust die Bezichungen zum Ausland zu regeln; ein Kampf
gegen diese Zentrifugsltendenz ist notwendig und muss gerade
auf dem Gebiete des Aussenhandels gefiihrt werden.

b) Pir eine Beibehaltung des jetzigen Systems werden
als Argumente angefihrt:

1} Aussenhandelspolitik ist in erster Linie Volkswirtschaftspoli-
tik und muss unter Beriicksichtigung interner wirtschaftliicher
Uebherlegungen gefihrt werden.

2) Die Entlastung des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements
ist zwar notwendig, kann aber durch andere Massnahmen herbei-
geflihrt werden (Abtrennung des Sozislversicherungsamtes, des
Veteriniramtes).

3) Die Tatigkeit der Handelsabteilung ist vorwiegend technischer
Netur. Soweit aussenpolitische Fragen zur Diskussion stehen,
ktnnen sie im Benehmen mit dem Politischen Departement geregelt
werden, Das gilt aber nicht nur fir die Belange dexr Handelsab-
teilung, sondern fir den Aufgabenbereich irgendeiner Abteilung.

Aug den Ausflihrungen in Kapitel III ergibt sich, dass
von diesen Argumenten flr und wider wesentlich fir die sachliche
Beurteilung die Beantwortung der Frage ist, ob auf die Dauer die
Aussenpolitik das Primat iliber die Augsenhandelspolitik haben muss.
Handelt es siech um eine vorlibergehende Erscheinung, so lassen sich
die Notwendigkeiten der politischen Ueberwachung durch eine
addguate Koordination ldsen,

Herr Minister Zehnder hat sich mit dieser letzten Frage
im Rahmen eines Vortrages bei der Volkswirtschaftlichen Gesell-
schaft Basel ausfiihrlich befesst. Er kam suf Grund einer histori-
schen Analysc der Entwicklung der schwelzerischen Wirtschaft, ihrer
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Grundlagen und ihres Wechstume zur Feststellung, dass dic Ausscn-
handelspolitlk dor Schwelz unebhéngig wnd ncben der offizicllen
Aussenpolitik gewachseon ist, Sic hat heute eine cigene Tradition
unéd bofolgt edgenc Spiclregeln, Sic ist also grundsdtzlich frei
von zusscnpolitischen Ueberlegungen. Venn dicser Freiheit Grenzen
gesctzt sind oder gosetzt werden milsscn, so licgen sic, was unscr
Land anbotrifft, beil den drei Grundpfeilern der schweizcrischen
fussenpolitik: Wahrung der Unebhéngigk.it, der Sicherhoit wund der
Neutrelitdt der Schweiz. Ein weitcrer Bingriff der Ausscenpolitik
in dic Ausscrnhendclspolitik scheint nicht notwendig zu scin.,

Diesc Ucberwachung dor susscnhandclspolitik durch dic
Ausscnpolitik ist beim heutigen System gowshrlcistet dadurch,
dass c¢ic Chofbeamben dor beiden Departcmente in dor "Sténdigen
Verhandlungsdelegation” mchrmals wichentlich zusemmontrotorn und
Uiber dic Probleme des sussonkiendcls beraten, Ein Bntscheid des
Dircktors der Hendclsabtcilung gegen dic Stcllungnahme des Gencral-
sckretdrs decs Politischon Departoments ist weder mogzlich noch denk-
bar, denn Meinuvngsvorschicdenheiteon worden cntweder dor Finange-
und Wirtschaftsdelcgation des Bundecsrates odor denm Gesamtbundosrat
zum Entscheid vorgclegt.

Abcr nicht nur suf der Bbene der Chofbeembten ist dicso
Koordination szwischen lusscnpolitik und Jusscnhandclspolitik ge-~
sichert, sondern auch auf dom hohercn Niveau der Depertemontsvor-
stcher, Der Bundosraet hat in der Tat schon im Jnhre 1947 den Vor-
stcher des Politischen Depnrtements mit der Behondlung von Frogen
betraut, welche zum Teil ins politische, zum Teil ins wirtscheftli-
cho Gebict gehSren und insbosondere dic internotionalc virischeft-
liche Zusemmconorbeit betreffen. So ist os donn der Chef des Po-
| litischen Deportements, dcr Probleme der Buropidischen Organisation
| fir wirtschoftliche Zuscmmencrbeit, der Europiiischen Zohlungsunion,
der Monteonunion usw. vor den cidgendssischon Riten und gegoenuber
dem suslend vertritt, obgleich sic cigentlich in dic Kompetenz des
Velkswirtschoaftedepartements fallen und verweltungstechnisceh durch
dessen Hendelsabteilung behendelt worden. In dicscn Frogen werden
Ubrigens nllc Entscheide durch dic bundcsridtliche Finanz— 1wmd
Wirtscheftsdelegation getroffen, dic cuf dicsc Weisc dic Koordina
tion auf Regicrungsstufce sicherstellt, und ouf der Stufc der Vor-
waltung ist cs dic Sténdige Verhandlungsdcelegotion, in deron Rah—
men aic vorbereitonden wbklidrungen crfolgen. Dicscs System hat
scit 1947 zur vollen Zufricdenhcit funktionicert. Es hat such de-
zu bcigetrogen, doss der Vorstchor des Volkswirtschoftsdeparte-
ments bis 2u einem gowissen Grede cntlrstet worden ist.

Nun bestceht beim Politischen Deprrtoment ~uch noech cine
Finanzscktion, dic von Notur aus ouf dem Gobicte des Schutzes der
| schweizerischen Vermbgensinteressen dassclbe, wes dic Hondolsab-
| tellung fur den VWarcnverkehr, tut. Sic befesst sich ~lsc mit cinem
| volkswirtschaftlichen Tocilabschnitt cuf dem Gobicte der Lusscn-
hemdclspolitik. Der Grund, warum cin solchor Dicnst beim Politis chon
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Depertemcnt bostoht, licgt in den cigenertigon Verhdltnisscn dcr
wmmittelboren Vorkricgssmeit und ist historigch bedingt. Damnls wi-
ron in clleon Zehlungsvertrigen mit dem suslende dic anfdlle an
schwoizerfronken zu knopp, um sdmtlichen Bediirfnisscn dcr schwol-
goricchen Wirtschaft =zu genligen, Ls ontstend cin Konkurrenzkaempt
swischen volkswirtecheftlichen Gruppon um dic Decke. Do dic schwel-
sorischen Vormdgensintercessen im Jsuslence sich gogeniber dem Lx-
port benechteiligt fihlton, insbesondere nochdem dcr Slogan

nrbeit geht vor Kopitel" goprégt warde, wor ¢s notwendig, bel

dcr Bundcsverwoltung cine Stolle zu schoffemn, dic sich ihrer Sor-
gen ennchm, ohnc im voTraus curch dic Rilcksicht auf Exportintor-
cssen belestet zu scin, Heutc bostcht kein Konkurrenzkompf; Gacr
iusgleich dor menchmol divergicrenden Interssscn crfolgt ohnc
Necntcil éurch dic dirckte Flhlungnohme zwischon den beiden De~ '
pertcmenten oder im Rrhmen der Stindigen Verhondlungsdelogation.

Neoch crfolgter dbwEgung sllor Lrgumonte flir und wider
sind wir der Luffsssung, doss dic Hendclscbteilung aus innen-
politischen Grundcn ohnc Nrchteilo fur dic schweizcerische wusscn-—
politik beim Volkewirtscheftsdepart.ment verbleiben konnte und
solltc. Zu cincr esndercen Schlussfolgoeruing milsstc ollcecrdings ge-
longt werden, wenn cs dor Funsch des Souverins wirc, doss alc
susscnpolitik cin vicl stédrkercs Tinmischungsrccht in dic Han-
delspolitik erhelten sollte, ctwo wic dics dic Tradition in
grossbritennien uwné in cinigen onderin Stonten {vorwicgend bel
Grossmichbten) ist.

Bern, den 27. August 1954.
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