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EIDG, POLITISCHES DEPARTEMENT

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTIMENT Bern, den 21. September 1954,
Ausgeteilt.

A T e R L

An den Bundesratdt

$rtachatts— und Butschidigungs-—
P¥handlungen mit Bulgarien,

(ki

: Die Wirtschafts~ und Entschédigungsverhandlungen
q, mit Bulgarien wurden auf Grund Ihrer Instruktionen vom 23, Februa:
1954 am 12. Mirz 1954 in Sofia aufgenocmmen. Die erste bis zum

9. April dauernde Verhandlungsphase diente zur gegersceiten Ab-
kldrung der verschiedenen Traktandenpunkte, elne Arbeit die an-
gesichts der ungeniligenden Vorbereitungen auf bulgarischer Seite
sehr mithsam war,

Nach Wiederaufnahme der Besprechungen am 12, Mal
1954 kam es zu verschiedenen konkreten bulgarischen Entschidigungs-
verschlédgen. Beim erneuten Unterbruch der Verhandlungon am 4.
Juni gestaltete sich die Verhandlungslage wie folgt:

I.

1. Dette publique:

Nach anfanglicher Weigerung, die schweizerischen
Anspriiche im Zusammenhang mit der bulgarischen offentlichen
Schuld iiberhaupt in die Vergangenheitsregelung einzubezlehen, er-
kldrte sich die bulgarische Seite bereit, die Lelstung einer Glo-
balentschédigung verzusehen, welche ebenfalls,nach schweizeri-
schem Gutdiinken, fiir die Abgeltung der schweizerischen Titelgléu-
biger hétte verwendet werden kOnnen,

Sehweizerischerseits wurde mit Nachdruck verlangt.
dass in allererster Linie der in einem Abkommen zwischen der bul-
garischen Regilerung und den verschiedenen Gléubigerorganisationen
vom 7. Dezember 1948 {ibernommenen Verpflichtung zur Einlt&ung der
riickstdndigem Coupons bis und mit 1949 zu einem reduzierten Zins-
g#atz nachgelebt werde. Die hiezu notwendigen Mittel, rund
7501080 Franken, stehen auf dem Clearingkonte B zur Verfiigung
Uund sind in dieser Richtung zweckgebunden. Im wed tern wurde eine
i Rliekkaufsoperation zur endgiiltigen Erledigung ddeser Frage vorge-
| aohlagen, webei einem gllfidlligen Binschluss der Riickkaufssimme
i in dle Globalentschddigung gruindsdtzlich zugestimmt werden konnte.
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In der Folge willigte die bulgarische Delegation in eine
Riickkaufsoperation ein, wobei sie sich jedoch auf die letzten BOr-
genkurse in der Schweiz stiltzte, was einem Riickkaufssatz von 7%

der Nominalbetrége der eingzelnen Titel, und dies noch ohne Beriick-
sichtigung der Goldklausel, entsprochen hétte., Zu Ende der zweiten
Verhandlungsphase wurde bulgarischerseits schliesslich noch ein
welterer Schritt getan, indem man die angebotene Globalentschiadigung
um 750000 Franken erhthte, wobei es dann der schweizerischen Seite
freistehen wiirde, diese 750'C00 Franken ebenfalls fiir den Riickkauf
der "Dette publique™ 2zu verwenden bzw., die bulgarische Verpflich-
tung zur Einldsung der riickstédndigen Coupons zu erfiillen.

Beim heutigen Stand der Dinge sténden somit 2,5 Mio Fr.
in Aussicht, was eine Riickkaufsoperation auf der Basis von durch-
schnittlich 10% des Nennwertes erlauben wiirde, wobel dann aller-
dings auf die Einldsung der riickstdndigen Coupons verzichtet werden
miisste. Dieser Riickkaufssatz ist ausserordentlich niedrlg, konnten
dosh bel Bhnlichen Riickkaufscperationen mit Polen, Ungarn und Ru-—
minien Riickkaufssatze zwischen 20 und 30%, in elnzelnen Fdllen so-
gar bis zu 50%, zur Anwendung gelangen. Es ist jedoch zu beriicksich.
tigen, dass es sich bei eilnem wesentlichen Teil der in Frage kommen-
den Anleihen um solche handelt, welche noch vor dem ersten Beltkries
begeben worden sind. Thre Verzinsung ist schon seit Jahren notlei-
dend und im vererwidhnten Abkommen vom 7. Dezember 1948 haben die
Gldaubigerorganisationen einer sehr weitgehenden Reduktion der ge-
schuldeten Zinsen zugestimmt. Wenn man die in der letzten Dekade
effektiv bezahlten oder wenigstens mit den Gléubigerorgenisationen
vereinbarten Couponzinsen zu Grunde legt und die erhaltenen Betrige
zu 4% kapitalisiert, gelangt man zu einem Kapitalbetrag von 7,7 Mio
Fr., wobei die in Aussicht stehenden Mittel einen theoretischen
Riickkaufssatz von rund 32,5% darstellen wiirden.

Die Schweizerische Bankiervereinigung Husserte Bedenken
gegen Annahme dieses Vorschlages. Sie befilrchtet eine prdjudizielle
Wirkung auf dile bevorstehende Regelung der griechischen offentli-
chen Schuld und insbesondere auch im Hinblick auf die immer noch

Mmetleidenden titrierten Vorkriegsguthaben gegen Jugoslawien, An-

dererseits ist sie sich jedoch bewusst, dass die Chancen, eine bes-

sere Losung zu erzielen nicht zunehmen und dass ein Abachluss mit

Bulgarien ohne Regelung der "Dette publique" in Krelsen der Titel-
gldubiger nicht verstanden wiirde. Wenig Hoffnung scheint auch zu
bestehen, ein in Amerika gesperrtes bulgarisches Dellarguthaben

bei einer schweizerischen Grossbank freizubekommen, um es eventuell
einer glinstigeren LUsung der "Dette publique" Frage dienstbar zu
machen. Die genannte Vereinigung erhebt daher keinen Einspruch
gegen die in Aussicht stehende Abgeltung, wirde aber gegebenenfalls
darauf verzichten, zum Abgeltungsangebot Stellung zu nehmen., Eine
elgentliche Riickkaufsoperation kime ehnehin nicht in Frage; es wiirde
sich vielmehr um eine Entschidigung aus der Globalsumme handeln,
welche durch den Bund auszurichten wdre, Hiebeil kdnnten nach Auf-
fassung der Bankiervereinigung die Dollartitel und die anderen
nicht auf Schweizerfranken oder Iewa lautenden Papiere von der
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Abgeltungsprozgedur ausgenommen werden, well die NichtschWeize;fran-
kengldubiger unter Umstinden bel der Schuldenregelung durch die
U.S.A. und die anderen Gliubigerstaaten Bulgariens in spaterer
Zeit besser wegkemmen konnten. Durch einen Ausschluss der Nicht-
schweizerfrankentitel wiirde sich der Nennwert von rund 26 Mio Fr.
auf ungefshr 20 Mio Fr. reduzieren. Ein solches Vorgehen liesse sid
verantworten, wenn demit fiir die Schweizerfrankengliaubiger eine
Verbesserung erziélt werden konnte, d.he wenn sich Bulgarien bereit
findet, trotz Reduktion des Nennwertes das Entschiddigungsangebot
aufrecht zu erhalten oder wenigstens nicht im ganzen Umfange der
Nennwertsverringerung zu reduzieren. Beil einer solchen LOsung milss—
ten dann allerdings vor Abgeltung der Titel dle Coupons bis und mit
1949 gem#ss dem Abkommen vom 7. Dezember 1948 eingeltst werden.

Auch bei der Ausrichtung einer Entschddigung zu Lasten
der Globalsumme wiirden — im Gegensatz zu den Nationalisierungsgléu-
bigern - die Rechte eines Titelglaubigers nicht untergehen, wenn er
es vorzieht, vem Entschidigungsangebot keinen Gebrauch zu machen
und seinen Titel zu behalten. -

-

2. Riics,ksténde beim Finanztransfer:

Die Prufung der bei der Schweizerischen Verrechnungsstelle
angemeldeten Finanzforderungen hat ergdben, dass die Bulgarische Na-
tionalbank fiir rund Fr. 220'000.- Zahlungsauftrédge zu Lasten des
Clearingkontos B erteilen sellte., Deckung ist vorhanden. An diesem
Gesamtbetrag sind die Riickwanderer mit rund Fr. 65'000.- beteiligt,
wahrend der Rest grdsstenteils auf Dividendenguthaben entfdllt, wo-
bei es unter Umstinden angezeigt sein wird, diese Dividendengutha-
ben mit der Nationalisierungsentschidigung zu verschmelzen,

3. Versicherungs- und Riickversicherungszahlungens
Die Sichtung der gegenseitigen Forderungen aus dem frithe-
ren Versicherungs— und Riickversicherungsverkehr bereitete erhebli-

‘3he Schwierigkeiten. Trotzdem schon mehrere Jahre seilt AufhCren der

Rﬁbkversicherungsbeziehungen verstrichen sind, war man bulgarischer-
sedts nicht in der Lage, Schadensabrechnungen vorzulegen, was eine
Vektragskonforme Auflsung der Schadenreserven verhinderte. Anléss-—
lich der Wiahrungsreform des Jahres 1952 wurden die Verpflichtungen
der schweizerischen Versicherungsgesellschaften zu einer anderen Re-
lation umgewandelt als ihre Bankguthaben, woraus ein empfindlicher,
rechnungsméssiger Verlust entstand. Die berechtigten Anspriiche der
Gesamtheit der schweizerischen Gliubiger dieser Kategorie belaufen
sich auf 1,%6 Mio Fr., wenn man die ungerechten Auswirkungen der
bulgarischen Wdhrungsreform korrigiert und die Schadenreserven im
Sinne eines Vergleichs angemessen reduziert, Die bulgarische Delega-
tion hat schliesslich einen Betrag von Fr. 934'000.- anerkannt, zahi--
bar in drel Jahremsraten nach Inkrafttreten des neuen Vertrages zu
lasten des neuen Clearingkontos.

Der Verband konzessionierter schwelzerischer Versicherungo-

gesellschafton hat sich bereit erklédrt, diesem Vergleichsvorschlag
zuzustimmen.
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4, liquidation des Clearings 1941:

Die Untersuchung der bei der Schweizerischen Verrechnungs-
stolle angemeldeten schweizerischen Forderungen im Zusammenhang mit
dem Abkommen vom 22, November 1941 hat ergeben, dass die Warenfor-
derungen praktisch als erledigt betrachtet werden kénnen. Wenige
geringfiigige Betridge lassen sich leicht aus den vorhandenen Mitteln
des Clearingkontos liquidieren und der Ueberschuss kann auf neue
Rechnung {lbertragen werden.

Die Forderungen der Finanzgldubiger, es handelt sich so-—
zusagen ausschliesslich um Dividendenguthaben, wurden auf rund
Fr. 300'000.~ errechnet. Bs wurde in Aussicht genommen, der @¢lobal-
summe filr die Nationalisierungsentschidigung einen glech hohen Bew
trag zur Abgeltung dieser Anspriiche zuzuschlagen.

Die unter das Abkommen von 1941 fallenden schweizerischen
Forderungen wurden auf Grund autonomer Vorschriften um einen pro-
gentualen Zuschlag auf die Exportfakturen erhtht und bei jeder Aus-
zahlung muss die Verrechnungsstelle einen Abzug von 30% machen. An-—
ldgslich der Verhandlungen des Jahres 1946 wurde mit Bulgarien ver-
einbart, die noch vorhandene Prémienreserve sowle die noch zu er-
hebénden Primienbetrige in einem bestimmten Umfang zur Beschleuni-
gung der TLiquidation des Clearings 1941 zu verwenden. Die Bulgaren
errechneten einen sich tatsichlich ergebenden Prémiengewinn von ca.
Fr. %60'000.,- und erhoben Anspruch auf diesen Betrag. Bs war beil
dieser Situation nicht zu umgehen, dem bulgarischen Standpunkt ent-
gegenzukommen, wobei man sich in der Weise einigep konnte, dass die
Verrechnungsstelle einen Betrag von Fr. 300'000.- zur Verfiigung
stellt, welcher alsdann als bulgarische Zahlung & conto der Nationa-
lisierungsentschéddigung betrachtet wird.

5. Nationalisierungsentschidigungs

Auf Grund der bulgarischerseits zur Verfiligung gestellten
Unterlagen - es handelte sich meistens um sogenannte Uebernahmebi-
lanzen, welche im Mement der Enteignung durch die bulgarischen Be-
htrden aufgestellt worden sind - konnte schwelzerischerseits der
Wert der schwetzerischen Beteiligungen und des schweizerischen Lie-
genschaftsbesitzes auf 14,1 Mio Fr. veranschlagt werden. Nach bulga-
rischer Auffassung handelt es sich nur um 10,5 Mio Fr.; die Diffe-

renz ergibt sich aus Steuerbelastungen, die schweizerischerseilts
nicht anerkannt werden konntene.

Die bulgarische Delegation hat zundchst eine Globalent-
schidigung von 5,2 Mio Fr. fir s8mtliche schweizerischen Anspriiche,
d.h. Nationalisierungsentschédigung, "Dette publique'", Vetsicherung:
guthaben und (learingriicksténde, vorgeschlagen. Hiebei wiren fiir
die eigentliche Nationalisierungsentschédigung und fir den Riickkauf
der "Dette publique" zusammen nur 3,7 Mio Fr. iibriggeblieben. Bis
zum Fnde der gweiten Verhandlungsphase konnte dieses Nettoangebot
von 3,7 Mio Fr. auf 6,45 Mio Fr. verbessert werden, wemit nach Abzw/
des fiir den Riickkauf der "Dette publique" notwendigen Betrages von
2.5 Mio Fr. ein Saldo von 3,945 Mio Fr, i{ibrigbleiben wiirde, d.hs nu
knapp 30% der schweizerischerseits errechneten Bewertung, wenn man
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die vorerwdhnten Dividendenguthaben mitrechnet. Die schweizerische
Delegati on verlangte als eigentliche Nationalisierungsentschédigung
mindestens 6,3 Mio Fr., d.h, knapp 45% ihrer Bewertung, was dem
ungiinstigsten bisher mit andercen Landern erreichten Resultat ent-
sprechen wiirde.

Die bulgarische Entschiadigungsofferte ist insbesondere
auch deshalb unbefriedigend, weil die Leistung fixer Ratenzahlungen
konsequent abgelehnt und lediglich eine Abspaltung von 7% auf s&mt-
lichen Clearingeinzahlungen in Aussicht gestellt wurde., Die schwel-
~serische Delegation hat schliesslich vorgeschlagen, ea bei diesen
7% vewenden zu lassen, jedoch gleichzeitig im neuen Abkommen eine
freie Devisenquote der Bulgarischen Nationalbank vorzusehen, webel
dann ein wesentlicher Teil dieser frei anfallenden Devisen wiederum
zu einer zusitzlichen Entschidigungszahlung hitte verwendet werden
milssen.,

Bel der Vereinbarung von fixen Raten, die unabhéngig vom
Volumen des ZahlungSverkehrs zu lelsten sind, wdre die schweizeri.
sche Delegation mit einer Nettoentschéddigung von 4,8 Mio Fr. elnver-
standen geweseén.

6. Anspriiche der Bundeskriegsrisikoversicherung:

Der seitens der Bundeskriegsrisikoversicherung geltend ge-
machte Entschidigungsbetrag fiir in Bulgarien verloren gegangene
schweizerische Waren musste zundchst von 3,857 Mio Fr. auf 2,889
Mio Fr. reduziert warden, weil es sich herausstellte, dass die im
Hafen von Rusciuk beschlagnahmten FTuttermittelpartien ruminischen
Ursprungs vermutlich nicht im Gewahrsam der bulgarischen Behdrden
waren. Die Bestitigungen fiir die Beschlagnahme dieser Giter wurden
in der Tat nicht durch bulgarische, sondern durch ruminische Be-
horden ausgestellt, sodass es nicht moglich war, die bulgarische
DPelegation bei diesen Bestdtigungen zu behaften.

Die bulgarische Delegation hat nach langem Zogern eine
Entschidigung ven 10% der schweizerischen Fordcrungen, zahlbar in
Tewawidhrung, in Aussicht gestellt.

IT.

Die Verhandlungen iiber den Abschluss eines neuen Abkomme:
betreffend den Warenaustausch und Zahlungsverkehr haben zu -einem
praktisch bereinigten Text gefiihrt, Die Liste der bulgarischen Lie-
ferungen umfasst Kontingente filr alle bedeutenden bulgarischen Ex-—
portprodukte im Gesamtwert von ungefshr 20 Mio Fr. Hiebei sind
diese Waren nicht nur fir den Konsum in der Schweiz bestimmt, son-
dern sie konnen auch in Drittléndern abgesetzt werden gegen Bezah-
lung im Wege des mit Bulggrien gebundenen Verkehrs,

Der Wert der einzelnen Kontingente ist vielfach {ibersetzt:
Wenn die bulgarischen Lieferungen gualitativ und preislich nicht
wesentlich verbessert werden konnen, darf nicht mit einem hoheren
Einfuhrvolumen als 5 Mioc Fr. pro Jahr gerechnet werden. Wie weld
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os moglich sein wird, dieses Zahlungsvolumen durch Transaktionen
mit Drittlédndern zu vergrossern, bleibt abzuwarten.

Die Liste fiir die schweizerischen Expor te nach Bulgarien
ist dem Volumen der bulgarischen Lieferliste angepasst.

Der Zahlungsverkehr wilrde sich welterhin {iber ein bei der
Schweizerischen Nationalbank gefihrtes Franken-Clearingkonto gb-
wickeln, wobel man auf bulgurischer Seite die Einrdumung einer sog.
Clearingmarge erwartet. Vorausgesetzt dass es moglich ist, in allen
Punkten eine Einigung zu erzielen, erscheint die EinrZumung eines
angemessenen Rredltes von maximal 1,5 Mio Fr. gerechtfertigt. Die-
ser sollte jedoch nur widhrend der Sommermonate, wenn die Einzahlun-
gun erfahrungsgemiss gering sind, ganz in Anspruch genommen werden
konnen und milsste Jewells wihrend der ergiebigeren Wintermonaten
auf die HHlfte oder wenigstens auf zwei Irittel zurlickgefithrt wer-
den. Auf diese Welse liesse sich die normale Funktion diesas Clea-
ringkredites zum Ausgleich der salsonbedingten Schwankungen einiger-
massen sidierstellen, Der Kredit wire am zweckméssigsten direkt
durch den Bund zu gewdhren, gegen eine Verzinsung von 3,5%.

Die Einraumung einer sog. freien Devisenguote, welche inm
Zahlungsverkehr mit Bulgarien bisher iiblich war, liesse sich dann
rechtfertigen, wenn nit einer solchen Erleichterung eine beschleu-
nigte Abzshlung der Nationalisierungsentschidigung erwirkt werden
kann. Gewlsse Brleichterungen fiir den Bezug von Waren nicht-schwei-
zerischen Ursprungs wiren andererseits am Platze, da Bulgarien be-
reit ist, Exportkontingente fiir die Lieferung bulgarischer Waren
nach Drittléndern gegen Bezahlung ins schweizerisch-bulgarische
Clearing zur Verfiigung zu stellen.

Auf Grund der bisherigen Erfabhrungen ist damit zu rechnen,
dass die bulgarischen Exportorganisationen Mithe haben werden, sich
den Preisverhiltnissen auf dem schweizerischen Markt anzupassen.
Preisiiberbriickungsmassnahnmen werden daher ununginglidh sein, sodass
auch in Hinkunft im Verkehr mit Bulgarien ein Primiensystem zur
Anwendung gelangen wird. Hiebel konnte dennoch der Prédmienfonds,
welcher im Zusammenhang mit dem Clezring 1941 ge8ufnet wurde und
einen Aktivsaldo von vund Fr. 600700C.- aufweist, filr die teilweise
Deckung des vorerwdhnten Bundeskrcdites gesperrt werden, denn die

neuen Preisiiberbriickungsmassnahmen liessen sich selbsitragend ge-
~gtalten.

ITIe

Die bulgarische Delegation hat sich bereit erkldrt, die
Melstbegiinstigungsiibereinkunft des Jahres 1924 durch eine neue Ab-
machung zu ersetzen. Sie ist jedoch nicht kompetent, sinen neuen
Hendelsvertrag abzuschliessen., Men ist deswegen iibereingekommen,
die notwendigen Bestimmungen betreffend Meistbegiinstigung in Zoll-
angelegenheiten in das neue Abkommen iiber den Warenaus tausch und
den Zahlungsverkehr aufzunehmon.
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Die Verhandlungsdelegation zog es angesichts des in man-
cherlei Hinsicht unbefriedigenden Resultates vor, nicht abzuschlies-
sen, sondern zur Berichterstattung nach der Schweiz zurilickzukehren.
Nach eingehender Priifung der Lage wurde dann der bulgarischen Re-
gierung zur Kenntnis gebracht, schweizerischerseits bestehe Bereit-
schaft, die Verhandlungen jederzeit in Bern wieder aufzunehmen,
eine Riickkehr der schweizerischen Delegation nach Sofia kinne hin-
gegen nur in Aussicht genommen werden, wenn bulgarischerseits vor-
her hinsichtlich der ErhShung der Entschiddigungssumme und der Ab-
spaltungsprozedur ein weiterer Schritt getan werde. Eine Antwort
blieb aus. Vor Abrecise in die Ferien setzte sich unser Geschafts-—
triger mit den kompetenten Stellen nochmals in Verbindung, wobei dic
Vizeaussenhandelsministerin die MOglichkeit einer ErhShung des Ent-
schidigungsangebotes offen liess, hingegen mit aller Deutlichkeit
erkldrte, Bulgarien konne sich nicht zu einer Verbesserung der Ab-
spaltungsprozedur bereit finden.

Nachdem die Verhandlungsdelegatien nochmals mit den wich-
tigereren Nationalisierungsinteressenten Filhlung genommen hatte und
bei diesen Bereitschaft besteht, sich mit dem bulgarischen Angeboi
dusserstenfalls abzufinden, ist ein letzter Versuch in Sofia zu ma-
cheh., Fin weiteres Zuwarten erscheint nicht angezeigt. Die Entschad:
gungsverhandlungen, die Bulgarien gleichzeitig mit Frankreich filhr-
te, sind zur Zeit festgefahren, sodass der Moment nicht unglinstig
widre, flir die Sohweiz noch eine Konzession zu bekommen. Dem Verneh-
men nach soll Bulgarien beabsichtigen, auch mit Grossbritannien Vex-
handlungen aufzunehmen. Es darf aber nicht erwartet werden, dass es
den Englidndern gelingt, eine im Vergleich bessere Losung zu erzie-
len, zumal die Erfahrung lehrt, dass England unlé&ngst Ungarn gegen-
ilber auf die Regelung der Vergangenheit verzichtet hat, um zu einem
Abkommen iiber die Wiederaufnahme des Warenaustausches zu gelangen,

Es ist beabsichtigt, dass sich zunédchst der Delegatiions-—
chef nit seinem Stellvertretcr allein nach Sofia begibt, ur die
bulgarische Konzessionsbereitschaft abzukléren. Er wird dann an Qrt
und Stelle zu entscheiden haben, ob die eigentlichen Verhandlungen
sofort aufgenommen werden konnen oder ob es taktisch besser ist,
nochrals einen Unterbruch eintreten zu lassen,

Auf Grund vorstehender Ausfilhrungen
beantragen
wir Thnen

von vorstehenden Bericht im Sinne von Verhandlungsinstruk-
tionen Kenntnis zu nehmen,

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT:
sig. Petitpierre

EIDG., VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTENENT.
gig. Rubattel

A, ans Eidg.Politisches Departement (8 Exp.)
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekreta-
riat, Handelsabteilung, an letztere 8 Exp.)
Eidg. Finanzverwaltung, Eidg. Oberzolldirektion.
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