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k\ Stellungnahme zum Artikel im
"Schweiz. Beobachter" Nr.6 vom 31.Mérz 1954

liberschriebent "Eine unglaubliche Affére.”

Ich verweise auf die Notwendigkeit, sich mit mir
in das Jahr 1938 zu versetzen, nachdem dexr Bundesrat fiir
alle Inhaber von Osterreichischen Passen das Visum wieder-
eingefiihrt hatte und nachdem ungefdhr 3000 Osterreichische
Emigranten im Verfolg der Besetzung Oesterreichs durch Hitler-
Deutschland in der Schweiz aufgenommen worden waren. Die
Kantone hatten zundchst Schwierigkeiten gemacht in der Auf-
nahme Osterreichischer Emigranten. Der Schweizerische Israc-
litische Gemeindebund hat sich dann verpflichtet, fiir den
voriibergehenden Aufenthalt der Osterreichischen Juden auf-
zukommen. Das einzige Tor in ein anderes Iand, im Elsass,
war in der Folge auch geschlossen worden, sodass es klar
war, dass weiter zureisende Osterreichische oder deutsche
Emigranten in der Schweiz fiir lange Zeit sitzen bleiben
miis sten.

Es waren deutsche Gremzbeamte und Gestapoleute,
die nach Abschluss der Aufnahme Osterreichischer Emigranten
an der ganzen schweizerisch/deutschen Grenze, von Konstanz
bis nach Lorrach, Osterreichische Juden zwischen den Grenz-—
posten zum Uebertritt nach der Schweiz zwangen oder ihnen
irreguldar deutsche Papiere fiir den kleinen Gremzverkehr in
die Hand driickten, um sie quasi rechtméssig nach der Schweiz
zu schicken. Dieser Missachtung der zum Schutz der schweize-
rischen Gebietshoheit aufgestellten Regeln fiir den Grenz-—
Ubertritt durch Nazibeamte musste von allem Anfang an mit
aller Schirfe entgegengewirkt werden, wenun verhiitet werden
wollte, dass das nationalsozialistische Deutschland sich
noch grossere Missachtungen unserer Souver@nitédt herausneh-
men wiirde.

Das war die Grundiiberlegung, die den Unterzeich-
neten veranlasste, beim deutschen Gesandten Beschwerde ein-
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zulegen und ihn zu ersuchen, fiir Abhilfe durch die deutsche
Regierung besorgt zu sein. Aus einer Reihe von Notizen vom
August und September des Jahres 1938 ergibt sich, dass die-
se Beschwerden keinen grossen Erfolg hatten. Hingegen wurde
dic Ausreisc der deutschen Juden aus Deutschland, die zu-
ndchst von Deutschland mdglichst ohne Aufsehen gefordert
wurde, mit in das Gespréch cinbezogen. Wir wussten von der
vom Pridsidenten der USA, Herrn Roosevelt, perstnlich im dJuli
1938 nach Evian einberufenen Xonferenz zur Erleichterung

der Auswanderung politischer Fliichtlinge aus Deutschland,
dass die eigentlichen Einwenderungslénder in Uebersee, ins-
besondere die siidamerikanischen Staaten, erst in Evian auf
die Grosse des Problems aufmerksam gemacht wurden, sodass
sie in der Folge noch zuriickhaltender wurden als vorher in
der Aufnahme deutscher Emigranten. Auch zwischen dem damali-
gen offiziellen Deutschland und dem Intergouvernementalen
Flichtlingskomiteec in London fanden Besprechungen iiber die
Organisation der Auswanderung deutscher Juden statt. Das /A
damit von Nazideutschland beabsichtigte "Geschaft"™ kam aber -
auch nicht zustande. Angesichts der allgemeinen Abwehr gegen
die Aufnahme der deutschen Juden konnte die Schweiz es sich
nicht leisten, zahllose solcher ohne vorherige Priifung des
Binzelfalles zugzulassen. Das wurde den Deutschen vom Unter-
zeichneten gesagt. BEs wurde zunichst von Deutschland aus-
weichend geantwortet. Der Unterzeichnete erklérte dem deut-
schen Gesandten bald einmal, dass fiir alle Inhabex deutscher
Passe das Visum eingefiihrt werden miisse, wie am 28. Mirsz
1938 fiir Oestcrreicher, das trotz deutscher Reklamatien nach
dem Anschluss bestehen blieb.

Der Bundesrat hatte am 19. August 1938 einen
Beschluss erlassen auf Sperrung der Grenze fiir jeden nicht
vorhexr erlaubten Uebertritt, sowie auf Zuriickweisung der
zwischen den Grenzpostem eingereisten deutsch-dsterreichischen
Bmigranten.

l Es wurden in der Folge hin und her Vorschlége
gemacht, auf welchem Wege eine Kontrolle der Finreise deut-
- scher Bmigranten fiir die Schweiz ermdglicht werden kinnte.

Auf Antrag des Justiz- und Polizeidepartements
hat der Bundesrat am 3o0. hugust 1938 beschlossen, das kbkcm-
men mit Deutschland vom Jahr 1926 iiber die Aufhebung des Vi-
sums vorsorglich zu kiindigen. Er hat beigefiigt, fiir den Fall,
dass es den Bemiihungen der schweizerischen Gesandtschaft in
Berlin gelingen sollte, mit der deutschen Regierung eine an-
dere Losung vorzubereiten, die eine liickenlose Kontrolle der
Einreise deutscher Emigranten nach der Schweiz ermdgliche,
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macht:

diese Kiindigung zuriickgezogen.

In der Efwégung zu diesem Beschluss filhrt das
Justiz— und Polizeidepartement aus, es habe in Berlin am
' 22, August den deutschen Behdrden folgenden Vorschlag ge-

"Um zu vermeiden, dass die Schweiz zur
fiir sie unbedingt notwendigen liickenlesen Kon-
trolle der Binreise deutscher Emigranten den
Sichtvermerk auf dem deutschen Reisepass ganz
allgemein einfiihren muss, wurde folgendes ver-
einbart:

An arische Personen, denen die Riick-
kehr nach Deutschland untersagt ist, sowie an
alle Nichtarier wird der deutsche Reisepass
nur gusgehindigt, nachdem von der zusténdigen

. deutschen Passbehorde auf der ersten Seite

des Passes folgender Vermerk eingetragen ist:
'Zum Grenziibertritt nach der Schweiz Sicht-—
vermerk eines schweiz.Konsulates notwendig.?

Auf bereits ausgestellten Passen
wird der Vermerk eingetragen, sobald sic der
Passbehdrde aus irgendeinem Grunde vorgelegt
werden. "

Der Bundesrat hat sich mit dieser Formulierung
einverstanden erklsart. Von deutschexr Seite waren in dex
Folge in einem Schreiben an unsere Gesandtschaft in Berlin
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neue. Vorschlige gemacht worden, u.a. der, die an Nichtarier

abgegebenen Piasse durch den Buchstaben J odex ein anderes

besonderes Zeichen zu kennzeichnen. Diese letzten Vorschlé-

ge veranlassten den Unterzeichneten, dem Vorsteher des De-
partements zu beantrager, den Deutschen zu erkléren, cs
sei nicht mbglich, einen andern Weg zu finden, als den der

Wiedereinfithrung des Visums auf allen deutschen Péssen, oh-
ne Ausnahme, wobei wir selbstverstdndlich die gleiche Mass-
nahme von deutscher Seite zu erwarten hatten.

Die Unterhaltungen mit dem deutschen Gesandten
wurden immer unerquicklicher. Er ging zuletzt.zu Herrn
Bundesrat Motta und ersuchte diesen, den Unterzeichneten
nach Berlin zu schicken und diese Frage in miindlicher. Be-
sprechung mit den zustindigen deutschen Stellen zu klaren.
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Der Unterzeichnete wurde in der Folge nach Berlin
delegiert. Er begab sich, begleitet von einem Beamtem der
schweizerischen Gesandtschaft, am 27, September 1938 zum
Innenministeriun.

Tm Laufe der Verhandlungen wurde von deutscher
Seite erklart, Deutschiand wolle die bisherige Politik
den Juden gegeniiber in zwei Punkten sndern. Einmal benoti-
ge die deutsche Regierung zur Durchfithrung ihrer Gesetze
und Verordnungen gegeniiber den durch die Niirnberger Gesetze
als Nichtarier bezeichneten Deutschen im Inland und im Aus-—
land einen Ausweis, der sie ausdriicklich als Nichtariexr
bezeichne. Als dieser hAusweis wurde das J im Pass bezeich-
net. Ferner wiirden deutsche Nichtarier kiinftig nur noch
den Pass erhalten, wenn sie nachweisen konnten, dass sie
die Uebersiedlungsbewilligung des andern Staates besitzen.
Es wurde also von deutscher Seite ausdriicklich erklért,
dass die Einfiihrung des J-Zeichens in den deutschen Pass
fir Juden zur Durchfithrung der deutschen antisemitischen
Gesetzgebung notwendig war. BEs ist demnach nicht richtig,
wenn behauptet wird, der Unterzeichnete hdatte das erfunden,
Von schweizerischer Seite wurde trotzdem zunéchst noch auf
die allgemeine Binfiihrung des Visums gedrdngt. hAngesichits
.des deutschen Vorschlages, der eine volle Kontrolle der
“deutschen Emigrantem vor der Einreise nach der Schweiz cr-
.. moglichte, wurde in der Folge auf die allgemeine Visums-
~ einfithrung verzichtet. Hingegen wurde erkliart, die Ertei-
lung einer "Zusicherung der Bewilligung zum Aufenthalt® in
der Schweiz oder zur Durchreise durch die Schweiz" wiirde
eingefiihrt auf den.mit einem J versehenen deutschen Reise-
péssen,

Die deutsche Delegation erklirte zundchs¥, Deutsch-
land mijsste in diesem Fall die gleiche Vorschrift fir die
Schweizer juden einfithren. Daraufhin hat der Unterzeichnete
in scharfsten Worten erklart, wer den Schweizerpass be-
sitze, sei ein Schweizer, ob er deutsch oder welsch oder
Tessiner, ob er katholisch, jiidisch oder protestantisch
sei. Wir bendtigtem den deutschen Antisemitismus in der
Schweiz nichtj unsere Juden hidtten sich gut assimiliert
und gehorten zum schweizerischen Volksganzen wie alle an-
dern Schweizer., ES konne auf keinen Fall zugelassen wer-
den, dass Deutschland einen Unterschied mache zwischen
schweizerischen Juden und schweizerischen Nichtjudem. Die-
sec Erklsrung war so ausserordentlich scharf gesagt, dass
der Begleiter von der Gesandtschaft dem Unterzeichnetenm
auf dem Nachhausecweg erklérte, in diesem Ton spreche man
mit diesen Herren nicht. Er erhielt wortlich zur hntwort:
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"Sie nicht; ich.habe aber noch einen andern Ton zur Verfii-
gung, sofern dieser nicht geniigen sollte.™

Als in der Schlussitzung ein deutscher Vorbehalt

~gemacht wurde, nach Benehmen mit der schweizerischen Regie-
rung auch von schweizerischen Juden deutscherseits eine glei-
~che Formalitdt zu verlangen, falls sich hierfiir nach deut-
scher huffassung etwa die Notwendigkeit ergeben sollte, hat
sich der Unterzeichnete entsprechend seiner Erklérung in

der ersten Sitzung encrgisch dagegen gestraubt. Es wurde je-
doch geltend gemacht, es handle sich ja nur um eine formelle
Reziprozitat, wie sic in allen solchen Vereinbarungen iiblich
~und notwendig sei. Es werde ja gewiss der Schweiz gegeniiber
"nicht notwendig sein, sie in Anwendung zu bringen; im Ver-
kehr mit andern Liéndern konne das aber anders liegem.- Nach-
‘dem das Binversténdnis der schweizerischen Regierung’ vorgese-—
‘hen wurde und diese Reziprozitdtserkl&érung nur ein iibliches
 hnh#ngsel an eine internationale Abmachung bedeuten sollte,
" liess sich der Unterzeichnete, von allen Anwesenden bedréngt,
schliesslich bestimmen, diescn-Zusatz in der Abmachung zuzu-
lassem. Br hat keine rechtliche Bedeutung, da die schweizeri-
sche Regierung selbstversténdlich ihre Zustimmung gegebenemr-—
falls versagt hatte. Es war zudem dexr deutschen  Delegation
nach der in einer fritheren Sitzung vom Unterzeichneten ab-
gegcebenen kategorischen Erklirung iiber jede Ablehnung eines
diskriminierenden Behandlung schweizerischer Juden klar,

dass der Zusatz auch keinerlei praktische Bedeutung haben
konnte. Die Abmachung fiel denn auch bereits am 6. September
1939 nit der allgemeinen Binfithrung des Vlsums auf den deut-
schen Pédssen dahin.

Der Bundesrat hat die Abmachung genehmigt.

Das eidgendssische Justiz— und Polizeidepartement
hat die schweizerischen Konsulate ausserhalb Deutschlands zur
Sicherstellung der schweizerischen Binreisekontrolle angewie—
sen, als solche erkennbare deutsche Emigranten auf die schweil-

. zerischen Weisungen iiber dié Ein- und Duirchreise aufmerksam
zu machen. Wer auf der Binreisc in die Schweiz ‘insistieren
wirde, sollte angewiesen werden, sich von der gzusténdigen deut-
~ schen Stelle den von Deutschland vorgeschriebenen Eintrag des
J in den Pass geben zu lassen. Diese Weisung des Justiz— und
Polizeidepartenents war notwendig zur Durchfithrung-der liicken-
losen Kontrolle der Binreise deutscher Emigranten durch die
Fremdenpolized; sie galt jedoch nicht fiir die in Landerm aus-
{'serhalb Deutschlands wohnhaften deutschen Nichtarier, die nur
Zu eéinen vorubergehenden sufenthalt nach der Schwelz einrei-
sen wollten.
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Zusarmenfassend stelle ich fest:

Die Ueberlegung, den Pass deutscher Nichtarier
mit dem Kennzeichen J zu versehen, wurde von den
" deutschen BehGrden gemacht zur Durchfithrung der
Niirnberger antisemitischen Gesetze und Verordnungen.
Die Schweiz hatte damit nichts zu tun.

Unsere Massnahmen hatten ebensosehr den Zweck,
die deutschen Gestapoleute in die Schranken zu wei-
sen, wie eine Kontrolle iiber die Zureise deutscher
Bmigranten zu ermdglichen. Diese war notwendig, um
zu verhindern, dass sich eine ungeregelte Einreise
nach der Schweiz fortsetzte, und erfolgte auf Anord-
nung des Bundesrates. Wer sich in das Jahr 1938 und
in die ILage der Schweiz in der Zeit kurz vor "Min-
chen" zuriickversetzt, wird das verstehem konnen.
Damals war jede Weiterreise von in 'die Schweiz kom-
menden deutschen Emigrantem in ein anderes Iand un-
moglich, wie in den obigen hAusfiihrungen dargelegt
worden ist. ! &

'Bs ist wohl nie den massgeblichen Gestapobehtrden
in Berlin mit der gleichen Deutlichkeit und Eindring-
lichkeit wie vom Unterzeichneten erklért wordem, dass
die Schweiz mit dem deutschen Antisemitismus nichis
zu tun haben wolle und dass keine Diskriminierung
schweizerischer Juden zugelassen werde.

‘Der: Unterzeichnete hatte von allem Anfang an
dic besten Beziehungen mit den Leitern dex sehwel-
zerischen Judenschaft, namentlich mit Herrn Saly
Mayer, dem damaligen Prasidenten des Schweiz. Israc-
litischen Gemeindebundes, und mit Herrn Silvain Gug-
genhein. Die schweizerischen Juden wurden denn auch
iiber alles orientiert, was auf dem Fliichtlingsgebie®
vor sich ging. Sie kamen mit ihren Sorgem auch re-
gelmassig zum Unterzeichneten.

Der Unterzeichnete ist vom Direktor des Inter-
gouvernementalen Komitees fiir die Fliichtlinge, Sir
Herbert Emerson in London, im April 1945 in voller
Kenntnis der schweizerischen Fliichtlingspolitik als
Vertrcter diesces Komitees nach Genf berufen worden.
Der Bundesrat hat cinen Urlaub von 2-3 Jahren gewdhrt.
Die Riickkehr ins Amt als Chef der Polizeiabteilung
erfolgte auf den 1. Oktober 1947.
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6o — Die Polizeiabteilung hat sich in ihren Mass-
nahmen auf Weisungen des Bundesratcs gestiitzt. Der
Unterzeichnete hat im Schlussabsatz seines Berichtes
iUber die in Berlin getroffene Abmachung darauf hin-
gewiesen, dass er in seinen fritheren Berichten seine

*nur  Bedenken gegen eine*gegen die Juden gerichtete Mass-—
nahme mehrfach gedussert hatte. Auch hat er darauf
aufmerksan gemacht, dass sein Bericht sich nur mi%
der technischen Seite der Kontrolle befasse und der
Bundesrat dariiber befinden miisse, ob ihm die genann-
-ten Bedenken die Zustimmung zu der in Berlin vorgese-
henen Massnahme gestatten wiirden. Der Bundesrat hat
die Abmachung trotzden genehmigt. Damit ist die Ver-

. antwortung des Unterzeichneten entlastet.

Am 7. Dezember 1938 hat iibrigens der Vorsteher
des Justiz— und Polizeidepartements, Herr Bundes—
président Baumann, im Namen des Bundesrates auf ei-
ne Interpellation Triimpy und eine Interpellation Miil-~
ler im Nationalrat geamt wortet und eingehende Ausfiih—
rungen iiber diec dazumal bestehende, vom Bundesrat ver—
fligte Praxis gemacht. Er hat sich aueh eingehend aus-
gelassen iiber die besondere Weisung fiir die Behand-
lung von deutschen Staatsangehorigen mit einem mit J
bezeichneten Pass. Damit waren der Nationalrat und

. die schweizerische Oeffentlichkeit iiber die getroffe-
nen Massnahmen orientiert. Ueber die in Berlin statt-
gefundenen Verhandlungen wurde allerdings keine Mi-—
tellung genaeht.

Ich habe je und je fir alles, was ich aus mei-
ner Machtbefugnis verfiigt habe, die volle Verantwor-
- tung getragen und bin auch der Kritik nie ausgewichen,
- Es scheint mir, es diirfte heute zuriickschauend etwas
sorgféltiger gepriift werden, bevor mir Anordnungen
-zur Last gelegt werden, fir die 1ch die Verantwortung
nicht zu tragen habe.

Tr = ‘Die Kritik am Verhalten des Unterzeichneten
stiitzt sich ausschliesslich auf deutsche Akten aus
der Nazizeit. Ich h&tte als schweizerischer Beanter
erwarten diirfen, dass mir Gelegenheit zur Stellung-
" ‘nahne zu diesen ausléndischen Akt@n vor’ der Veroffent-
‘lichung gegeben worden ware.

DER CHEF DER POLIZEIABTELLUNG
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