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Herr Bundeskanzler,

dodis.ch/10445
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Bern, den 26. Oktober 1955.

An die
Schweizerische Bundeskanzlel,
Bern. e IR T T,
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Wir beehren uns, in folgender Angelegenheit an

Sie zu gelangen:

Gemédss Art. 29 Abs. I Ziff. 4 des BG iliber die
Organisation der Bundesverwaltung sowie gemiss Art. 63 der
Delegationsverordnung fdllt die Vorbereitung der Vertrige
mit dem Auslande grunds&@tzlich in die Zustidndigkeit des Po-
litischen Departements, das ndtigenfalls mit dem im einzel-
nen Fall beteiligten Fachdepartement Fiihlung nimmt. Soweit
das Politische Departement diese Vertrige nicht selber ab-
schliesst, wird es in der Regel schon vor Aufnahme der Ver-
handlungen durch die Fachdepartemente begriisst. Nach Unter-
zeiehnung der Vertrige hat sodann das Departement meistens
Gelegenheit, sich in einem Mitbericht zum Ergebnis der Ver-

. handlungen zu &ussern, bevor der Bundesrat Stellung nimmt.
Dieses Verfahren hat sich nicht nur im Hinblick auf eine
einheitliche Aussenpolitik der Schweiz sondern auch unter
dem Gesichtspunkt der Pflege der formellen Seite der Staats-

vertrige bewidhrt.

Wir haben indessen in letzter Zeit immer wieder
feststellen kbnnen, dass Fachdepartemente Abkommen mit dem
Ausland abschliessen, ohne dass das Politische Departement
begriisst wurde. Wir pflegen in derartigen Fdllen Jewells
die zustdndigen Instanzen darauf aufmerksam zZu machen, dass
entsprechend den eingangs erwfihnten gesetzlichen Bestimmungen
grundsdtzlich noch vor Aufnahme der Verhandlungen mit dem
Politischen Departement Fiihlung genommen werden sollte. Die-
se vorgidngige Stellungnahme geniigt aber vor allem im Hinblick
auf eine einheitliche formelle Gestaltung der Staatsvertrige
nicht. Dazu kommt, dass seit einiger Zeit die eidgendssischen
Rate besonderes Gewicht darauf legen, dass den Vorschriften
von BV Art. 85 Ziff. 5 betreffend Genehmigung der Staatsver-
trédge nachgelebt werde. Wir haben aber nun wiederholt fest-
stellen kdnnen, dass der Bundesrat hinsichtlich von Staats-
vertrédgen Entscheidungen getroffen hat, ohne dass das Poli-
tische Departement zur Abgabe eines Mitberichtes eingeladen
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wurde. Dadurch wird auch die von uns ausgelibte Kontrolle
beziliglich der Befolgung von Art. 85 Ziff. 5 teilweise
illusorisch. Auch ist es jeweils bemiihend feststellen

zu missen, dass immer wieder Vertrige in der EidgenSs=-
sischen Gesetzessammlung publiziert werden,die in formel-
ler Hinsicht zu wiinschen i{ibrig lassen. Es handelt sich da-
bel selbstverstiéndlich nicht nur um eine Frage der Aesthe-
tik und der juristischen Sauberkeit; vielmehr zeigt sich
in der Praxis immer wieder, dass in formeller Hinsicht un-
geniligende Texte spiter zu Auslegungsschwierigkeiten und
unerfreulichen Kontroversen fiihren. Wir haben im Zusammen-
hang mit der Schaffung eines Rechtsdienstes des Politi-
schen Departements diesen Dienst insbesondere damit beauf-
tragt, samtliche Staatsvertrige in formeller Hinsicht zu
begutachten. Wir ersuchen Sie deshalb, die ndtigen Weisungen
zu erteilen, damit inskiinftig si@mtliche Antrige an den Bun-
desrat, die Staatsvertridge oder andere Geschifte interna-
tionalen Charakters betreffen, dem Politischen Departement,
sowelt es nicht selbst Antrag stellt, zum Mitbericht iiber-
wiesen werden. Nur dadurch wird es uns mSglich sein, die
schon seit langem angestrebte Einheitlichkeit in der Ge-
staltung unserer vertraglichen Abmachungen mit dem Ausland
zu erreichen,

Genehmigen Sie, Herr Bundeskanzler, die Versi-
cherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
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Max Petitpierre
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