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Bern, den . Juli 1954

Dringlich
in den Bundesrat

Ausgeteilt

h eines Kern-
jreaktors

Bericecht

des Finanz— und Zolldepartementes zur Frage
der Vorlage einer Botschaft an die Bundes-
versammlung

Wie im Bericht und Antrag des Eidg. Volkswirtschafts-
departementes vom Juni 1954 erwihnt wurde, ist der Bau einer
Uran-Versuchsanlage bereits im Jahre 1046, als den Rédten die
Botgchaft liber die Forderung der Perschung auf dem Gebiete der
Ktomenergie unterbreitet wurde, in “fussicht genommen warden
(BBL 1946 II 931). Da jedoch in jenem Zeitpunkt n&here Unter-
lagen noch fehlten und vor allem nicht feststand, ob es je
méglich sein werde, das érfofderliche Uran zu beschaffen, war
der Bundesrat damals noch nicht in der Lage, ein konkretes
Projekt zu unterbreiten, Er gab deshalb der Bundesversammlung
lediglich im Sinne einer vorlaufigen Orientierung von diesem
Tlane Kenntnis und stellte in Aussicht, ihr zu gegebener Zeit

eine besondere Kreditvorlage zu unterbreiten.
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Nach dem urspriinglichen Flan bestand allerdings die

Absicht, eine solche Uran—Versuchsanlage durch den Bund selbst

podis
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zu errichten. Dz es sich dabei um einen Bau von grosserem Aus-
mass handelte, hétte der Bundesrat den eldgendssischen Riten
das Begehren flr den erforderlichen Baukredit gemass dem hier-
fir massgebenden Bundesbeschluss vom 20, Mirg 1947 iiver die Be-
reitstellung der Kredite filir den Ankauf von Liegenschaften sc-
wie flr Neu- und Umbauten (AS 1947/225) ohnehin mit bvesonderer
Botschaft unterbreiten miissen, Man kann sich deshalb fragen,

ob eine seolche Vorlage auch noch nbtig ist, nachdem die Anlage
nunmehr durch die Privatwirtschafi errichtet werden soll.

Der im Bericht des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
ndher umschriebene Gegenvorschlag zum Projekt Beveri sieht fiir
den Bund eine einmalige Leistung in der Form der Zurverfiigung-
stellung von Uran und schwerem Wasser im Werte von insgesamt
5 Millionen Franken und die Uebernahme der Entwicklungs- und
Betriebskosten wihrend 10 Jahren bis zu einem Gesamtbetrage
von htchstens 5 Min Franken vor (Thesen, B, II, 1). Wenn der
Bund im Vertrag mit der Studiengesellschaft nur die zuerst er-
wihnte einmalige Leistung zusichern wilirde, wire es an sich
denkbar, den erforderlichen Kredit lediglich auf dem Budget-
weg zu beschaffen, Immerhin wiirde die Vorlage einer besondern
Botschaft auch in diesem Falle der geltenden Praxis besser
entsprechen, Wird doch fiir neue grissere Ausgaben in der Regel
von der Bundesversammlung micht nur der ndtige Kredit im Vor-
anschlag verlangt, scndern ihr vorerst das die Ausgabe verur-
sachende Geschift zur Gutheissung unterbreitet (vgl.Burckhardt,
Kommentar zur Bundesverfassung, 3. Aufl,., S. 64C und 709).
Dieses Vorgehen ist namentlich dann angezeigt, wenn es sich,
wie bel der Frage der Ausniitzung der Atomenergie, um ein Ge-
gch8ft von sehr grosser Wichtigkeit fiir die kilnftige Entwick-
lung unseres Landes handelt, Reicht dcch die Zeit, die fiir
die Budgetberatung zur Verfiigung steht, kaum aus, Fragen ven

so grundsdtzlicher Bedeutung richtig zu behandeln.

Im verliegenden Fall ist es indessen nicht nur diese

Erwdgung verwiegend politischer Natur, die flir die Unterbreitung
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einer besondern Betschaft spricht. Bei dem auf dem Kassenprin-
zip beruhenden Budgetsystem der Eidgenossenschaft ist es schon
aus rechtlichen Grimden nicht moglich, mit dem Voranschlagsbe-—
sehluss eine iber das betreffende Rechnungsjahr hinausgehende
finanzielle Verpflichtung bewilligen zu lassen, wie dies bel
der Uebernahme von Betriebskcsten fir eine Dauver von 1C Jehren
der Fall ists Die Erméchtigung zur Eingehung dieses Engagements
muss dem Bundesrat deshalb ausserhalb des Voranschlages erteilt
werden,

Von einer bescndern Vorlage kinnte nur denn abgesehen
werden, wenn der Bundesrat mit dem Bundesbeschluss vom 18, De-
zember 1946 iiber die Forderung der Forschung auf dem Gebiete
der Atomenergie (AS 1946/1060) ganz allgemein erméchtigt worden
wire, alle ihm gut scheinenden Massnahmen zur Forderung der
Atomforsehung zu ergreifen, Dies trifft indessen nicht zu. Wohl
wird in Artikel 1 dieses Beschlusses bestimmt, der Bund fdrdere
die Forschung zuf dem Gebiete der Atomenergie, worunter zweifel-
los auch die Unterstiltzung einer privaten Studiengesellschaft
in der vorgesehenen Form fH11t. Mit dieser Umschreibung ist je-
doch iiber die dem Bundesrat auf diesem Gebiete zustehenden Kom-
petenzen niohts gusgesagt. Wie sich aus der Botschaft ergibt,
wollte die Bundesversammlung mit der erwdhnten Bestimmung im

Grunde genommen lediglich zum Ausdruck bringen, dass sie die

Forderung der Atomforschung im Hinblick auf ihre ausserordent-

lich gresse Bedeutung fiir Landesverteidigung und Wirtschaft als

eine ausgesprochen nationale Aufgabe ansehe, deren Betreuung
dem Bund vermdge seiner Verpflichtung zur Wehrung des Landes-
interesses im internationalen Wettstreit um die Nutzbarmachung
dieser neuen Energieguelle cbliegen muss, Dabel hatte es die
Meinung, dass es vorlaufig darum gehe, die Bundesbehdrden in
die lage =u versetzen, die Forschungsarbeiten "zu beeinflussen

und die unbedingt erforderliche Zusammenarbveit gller Krafte zu
veranlassen". An eine Forderung von Projekten der vorliegenden
Art, deren Verwirklichung grosserer baulicher Anlagen bedart,

wurde erst fiir eine zwelte Phase gedacht, weshalb denn auch
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den Réten fir derartige Massnahmen hescndere Verlagen in Aus-
sicht gestellt wurden, Dadurch, dass sie fiir die Atonforschung
keinen Rahmenkredit zur Verfiigung stellte, behielt sich die
Bundesversammlung auch die M8glichkeit ver, alljshrlich neu
dariber zu befinden, in welchem Ausmasse diese Forschung im
betreffenden Rechnungsjahr zu unterstiitzen sei.

Aus den dargelegten Ueberlegungen ist das Finsnz— und
Zolldepartement der Auffassung, dass es nicht angingig wire,
den in Aussicht genommenen Vertrag abzuschliessen, ohne die eig-
genossischen R&te mit einer besendern Vorlage um ihre Zustimmans

zZu ersuchen,
Demgem&ss beehren wir uns, Ihnen zu

Deantragen:

1, Der Bundesrat nimmt ven dem vorliegenden Bericht in zu-

stimmendem Sinne Kenntnis,

2. Es gei zu bestimmen, welches Departement mit der Filhrung
dieses Geschidftes, insbescndere der Ausarbeitung der Bot-

schaft zu beauftragen ist.

EIDG. FINANZ- UND ZOLILDEPARTEMENT:

Ir, H. Streuli

An das Eidg. Justiz~ und Pelizeidepartement zum
Mitbericht,

Pretokollauszug an alle Departemente.



http://dodis.ch/10449



