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Bern, den 6. August 1954,

An den Bundesrat

Unterzeichnung des schweizerisch-britischen Abkommens szur Vermeidung
der Doppelbesteusrung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen.

I.

1. &m 5. Februar 1952 hat der Bundesrat die Aufnahme von Doppel-
besteuerungsverhandlungen mit Grossbritannien beschlossen und das
Politische Departement beauftragt, einen von der Steuerverwaltung im
Benehmen mit dem Politischen Departement aufgestellten, vom 7. Januar
1952 datierten Vertragsentwurf, der die Zustimming der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren und der interessierten schweizerischen
Wirtschaftskreise gefunden hatte, den britischen Behdrden als Grund-
lage fir mindliche Verhandlungen iiberreichen zu lassen (Beilage 1).

2. &m 1. Juli 1952 ist vom Bundesrat eine Verhandlungsdelegation
unter der Leitung von Dr. P. Grosheintz, heute Vizedirektor der Eidg.
Steuerverwaltung, bestellt worden mit dem Aaftrag, auf der Grundlege
des schweizerischen Entwurfes vom 7. Januar 1952 Verhandlungen zum
Abschluss eines Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf den
Geblete der Steuern vom Einkommen mit Grossbritannien zu fihren und
dariiber zu berichten (Beilage 2).

5. Die Verhandlungen sind im Juli 1952 in London begonnen und im
Dezember des gleichen Jahres in Bern fortgesetzt worden. Nach Konsul-
tlerung der Kantonsregierungen, der Konferenz der kantonzlen Finanz-—
direktorcn und der Wirtschaftskreise iiber die Ergebnisse dieser Ver-

- handlungen {Bericht der Steuerverwaltung vom 3. Februar 1953 zum Ent-
wurf vom Dezember 1952; Beilagen 3 und 3 a) sind die Besprechungen im
November 1953 wieder aufgenommen und am 4. Dezember 1953 mit der Auf-
stellung eines berelnigten Abkommenstextes in englischer Sprache abge-
schlossen worden., Da dem franzésischen Text die glelche Authentizitét
zukommen soll wie dem englischen Text, ist dieser zu Beginn dieses Jah-
res Ins FranzOsische ibertragen worden; dabei erwiesen sich einlge nach-
trdgliche Aenderungen des englischen Textes als notwendig. Die britischen
BehOrden haben im Juli 1954 der bereinigten englisch—franzdsischen Fas-

sung des Abkommens zugestimmt (Entwurf 1954; Beilage 4). podis
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1. Der Entwurf 1954 bedeutet gegeniiber dem am 17. Oktober 1931
sbgeschlossenen Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung in gewis—
Ben Féllen (BS 12, 64c) einen grossen Fortschritt, indem er sich auf
alle Einkommensteile bezleht und insbesondere auch die an der Quelle
prhobenen Steuern einschliesst. Da der Entwurf 1954 (Bellage 4) welt-
‘gehend mit demjenigen vom Dezember 1952 (Beilage 3a) lbereinstimmt,
dessen Bestimmungen im Bericht der Steuerverwaltung vom 3. Februar 1953,
§.14-26, (Bellage 3) eingehend erléutert worden sind, wird der Einfach-
helt halber auf diesen Bericht verwiesen; im folgenden werden daher nur
iie Aenderungen formeller und materieller Art besprochen, die den Ent-
werf 1954 vom Entwurf Dezember 1952 unterscheiden.

2. In formeller Beziehung haben die Nummern und die Relheonfolge
einzelner Artikel gedndert. (Im beiliegenden Bericht vom 3. Februar
1953 sind diese Aenderungen blau vermerkt.) Ferner sind Aenderungen
redaktioneller Art angebracht worden.

3, Die materiellen Aenderungen betreffen im wesentlichen folgende
Punkte:

a. Das Abkommen findet schweizerischerseits auch auf die Gemelnde-
steuwern Anwendung; hingegen hat es Grossbritannien mit Riicksicht auf
seine internc Gesetzgebung ablehnen niissen, die schweizerischen Gemein-
‘desteucrn an die britischen Stevern anzurechnen (Art.I, Abs.l, 1it.Db,
und Art.XV, Abs.2, des Entwurfes 1954).

b. Ueber die Besteuerung von Dividenden konnte folgende Verstéan-
digung getroffen werden:

(1) Grossbritannien befreit in der Schweiz wohnhafte natiirliche
Personen von der Pflicht zur Entrichtung der Surtax (Art.VI, 4Abs.l1);
ferner gowdhrt es ihnen dieselben "proportionate personal allowances',
wie sie den im Ausland wchnhaften britischen Staatsangehdrigen zustehen
(dsher auch "British subject relief" geheissen; Art.XIV, Abs.l). Durch
die entsprechende Rilckerstattung eines Teiles der britischen Elnkommens-
steuer wird die britische Steuerbelastung auf Dividenden durchschniti-
lich um rund 12 % der Brutto- oder etwas iber 20 % der Nettodividende

verringert.

Schweizerische Aktiengesellschaften (und andere jurlstische Por-
sonen) gollen diese Steuerriickerstattungen nicht beanspruchen konnen.
Dagegen soll die von der dividendenzahlenden britischen Gesellschaft
zu cntrichtende Gewinnsteuer (Profits Tax) auf den an sine schwelzeri-
sche Gesellschaft ausgerichteten Dividenden nur zum niedrigeren Satze
(zur Zeit 2,5 % statt 22,5 %) erhoben werden, wenn diese schweizerische
Gesellechaft direkt oder indirekt iiber mindestens 5o % der Stimmrechte
in dey dividendenzahlenden britischen Gesellschaft verfigt. Ist diese
Voraussetzung erfillt, so sollen auch Dividenden an andere schwelzerl-~
sche Gesellschaften, welche mindestens lo % des Akitienkapitals der di-
videndenzahlenden Gesellschaft besitzen, der Profits Tax nur zum nie-
drigeren Satze unterliegen. Der Vorteil dieser vertraglichen Ordnung
besteht darin, dass dile genannten schweizerischen Aktionére wegen der
Reduktion der britischen Gewinnsteuer einen hdheren Reinertrag der
Dividendenschuldnerin vertellt erhalten.



http://dodis.ch/10591

dodis.ch/10591

-3 -

| (2) Die schweizerischerseits zugestandenen Erleichterungen von
- der Verrechnungssteuer halten sich in &hnlichem Rahmen wie die hievor
erwdhnten Zugostindnisse:

Betrégt die tatslchliche durchschnittliche Belastung einer in
Grossbritannien wohnhaften natiirlichen Person, dic schwelzerische Divi-
- denden bezlcht, mit der britischen Einkommenssteuer weniger als 3o %
(Satz der Couponabgabe und der Verrechmingssteuer), so wird ihr, auf
Antrag, die schwelzerische Verrechnungssteuer nach Massgabe dicser Dif-
forenz zurlickerstattct. Der nicht zurlickerstattete Teilbetrag der Ver-
rechnungssteucr und die Couponabgabe werden dem britischen Aktiondr
voll an seine britische Stcuer angerechnet (Art.VI, Abs.4, 1lit.a-c,
und Art. XV, Abs.2).

An britische Aktiengesellschaften (und andere juristische Perso-
nen) wird dic Verrechnungsstouer auf schweizerischen Dividenden zuriick-
grotattet: mit 20 %, falls die britische Gesellschaft direkt oder in-
direkt lbcr mindestens 95 % der Stimmrechte in der dividendenzahlenden
schwelzerischen Gesellechaft verfiigt, und mit lo %, falls die britische
Gesellschaft direkt oder indirekt iber mindestens 50 % aber weniger als
95 % der Stimmrechte in der dividendenzahlenden Gesellschaft verfiigt.
Bestoht eine solche Mehrheitsstellung einer britischen Gescllschaft,
so erhalten auch andere britische Gesellschaften, die mindestens lo %
des Aktlenkapitals der dividendenzahlenden schwelzerischen Gesellschaft
besitzen, eine Rilckerstattung von lo % (Art.VI, Abs.4, lit.a, d-f).

(3) Mit Riicksicht darauf, dass dic britischc Gesctzgebung iber dic
Gewinnsteuer in der Folge geédndert werden kdnnte, sollen die Klauscln
bcr die Ermssigung der britischen und schweilzerischen Steuern auf
Dividenden, die an Gescllschaften flicssen, gesondert gekiindigt werden
kdénnen (Art.VI, Abs.5).

N Das seinerzeitige britische Begehren um Freistellung britischer
Dividenden von den schweizcrischen Steuwern (vgl. Beilage 3, S.17f.)
konnte mit Erfolg abgewehrt werden (Art.XV, Abs.3).

c. Art.XI und XV, Abs.5, sind dahin gedndert worden, dass Verwal-
tungsratsentschiddigungen in dem Staate besteuert werden kbnnen, wo sich
der Sitz der Gesellschaft befindet.

d. Die Vorschriften iliber die Milderung der Doppelbesteucrung im
Falle einer natiirlichen Person, die in belden Staaten als wohnhaft be-
trachtet wird (4rt.XV, Abs.}), sind vercinfacht worden. Soweit Ein-
kiinfte aus cinem der beiden Vertragsstaaten in Frage stehen, soll das
Besteuerungsrecht des Quellenstaates vorgehen und der andere Staat nach
den In Art.XV, Abs.2 und 3, enthaltencn Regeln Erleichterung gewdhren.
Dies entspricht der geméss dem schwelzerisch-—amerikanischen Abkommen
vor 24%. Mail 1951 (Lrt.XV, 4bsatz 1) geltenden Ordnung. Auf Einkommen
aus Drittstaaten, das von belden Staaten tatsichllich besteuert wird,
$011 1In der Schweiz nur die halbe Steuer erhoben werden, wdhrend Gross-
britannicn diescn Steuerbetrag an seine eigene Steuer anrechnen wird.
Damit werden dic im Berilcht der Steuerverwaltung (Beilage 3, S.24/25)
erwéhnten umsténdlichen Berechnungen, die von kantonaler Seite als Er-
schwerung bezeichnet worden waren, hinfdllig.
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o. In Bezug auf den Informationsaustausch (4rt.XX) konnte die
schweizerische Auffassung mit Erfolg durchgesctzt und elne dem schwel-
gerisch-franzdsischen Abkommen vom 31. Dezember 1953 (Art.l2) entspre-
chende Klausel vereinbart werden.

Ik, Ueber das Verfahren flr die Nichterhebung oder Riickerstattung
der Quellensteuern ist zwischen den belden Verhandlungsdelegationen
cine grundsitzliche Einigung crziclt worden. Die schwelzerischerseits
notwendigen fAusfihrungsvorschriften werden Gegenstand eines Bundesrats-
beschlusses zu bilden haben, der nach Austausch der Ratifikationsur-
punden gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 22.6.1951 (4.8.1951, 889)
 erlassen geln wird.

5. Die Verhandlungen iber ein schweizerisch-britisches Erbschalts-
stcuerabkommen sind noch nicht abgeschlossen. Ueber deren Ergebnis wird
21 gegebener Zeit gesondert Bericht und Antrag elngebracht werden. Ueber
¢inen vom 4. Dezember 1953 datierten Vorentwurf sind die Kantonsregie-
rungen und dic Verbinde bereits zur Stellungnahme aufgefordert worden
(vgl. Beilage 5).

ITT.

1. Der nunmehr vorliecgende Entwurf 1954 zu einem Einkommcnssteuer-
| abkommen bringt den schweizerlschen Steuerpflichtigen folgende Vorteile:

a. cinc relativ cnge Umschreibung des Betricbsstéttebegriffes (Art.II
(1) (k));

b. eine gewisse Reduktion der britischen Steuerlast auf Gewlnnausschit-
tungen britischer Gescllschaften an natlirliche Personen und cinzelne
Gescllschaften {Art. VI (1) wnd (3) und Ar:t.XIV (1));

] | ¢, dle Befreiung der Zinsen, Lizenzertrignisse, Kapitalgewinne, Penslo-
nen und Renten von der britischen Einkommenssteuer von derzelt 45 %
(Art.VII, VIII und XII); '

d. ?ine an%emossene Beschréinkung der Bestouecrung des Erwerbseinkommens
-f;I’t cXI ;

¢. cine Reduktion der britischen Stcuern auf allen nach dem Abkommen
der britischen Steucrhoheit unterworfenen Einkiinften (z.B. Einkommen
aus Handecls- oder Gewerbebetriecb und Grundeigentum) natiirlicher Per-
sonen mit Wohnsitz in der Schweiz durch Gewdhrung cines Teiles dcr
filr natiirliche Personen mit Wohnsitz in Grossbritannien zugestandc-—
nen persdnlichen Abziige und Erleichterungen (Art.XIV) (1));

f. dic Moglichkeit eines Verstindigungsverfahrens zur Bescitigung von
abkommenswidrigen Besteuerungen.

2. Nicht zu errcichen war indesscon:

a. elne allgomeine Reduktion der britischen Steuern auf Dividenden
(ausgenommen die unter Ziff.l, 1lit.b hievor erwdhntc Erleichterung);

b. die Lnrechnung der schwclzerischen Gemeindesteuern an die britischen
Steuern (Art.Xv (2)).
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Diesc Liicken des Vertragswerkes haben ihren Grund in der gegen-—
wirtigen Jlusgestaltung des britischen Steucrrcchts. Sie sind aber nicht
50 schwerwiegend, dass auf den Abschluss des LAbkommens verzichtet wor-—
den misste. Wenn auch die Entlastungen, die das Abkommen fiir die
schwelzerischen Steuerzahler zur Folge haben wird, sich nicht mit
Sicherhelt beziffern lassen, so werden sic doch von den interessierten
schwelzerischon Wirtschaftskreisen als bedeutend erachtet. Allein der
Wegfall der britischen Steuer auf den Lizenzgebilhren rechtfertigt nach
ihrer 4uffassung den 4Abschluss cincs Abkommens. Der Verzicht der Schweirz
auf dem Gebiet der Verrechnungssteucr von Zinsen und Dividenden diirfte
dle britischerseits zugestandenen Steuererleichterungen auch nicht an-~
néhcrnd erreichen.

3. Der vorliegende bereinigte Entwurf 1954 verwirklicht, zusammen-—
fagsscnd beurteilt, dicjenlgen Verbesserungsvorschlédge, die von Scilten
der Kantone und der Wirtschaftskrecise zum Entwurf vom Dozember 1952 vor-
getragen worden sind und sich durchsetzen liessen. Der cnglische und der
franzosische Vertragstext sind mit den britischen Behdrden bereinigt
worden, so dass der Unterzeichnung nichts mchr im Wege steht.

Iv,

Wir bechren uns deshalb, im Einvernchmen mit dem Politischen Deopar-—
tement zu

i beantragen:

1. Vom vorstchenden Bericht wird in zustimmendom Sinne Kenntnis genommen.

2. Herr Minister Henry dec Torrenté, Schweizerischer Gosandter in Gross—
britannien, und im Vertretungsfalle der Schweilzerische Geschiftstré-
ger a.i. in London, werden crmichtigt und beauftragt, das Abkommen
zwlschen dor Schwelzerischen Eidgencssenschaft und dem Vereinigten
Konigreich von Grossbritannien und Nordirland zur Vermeidung decr
Doppelbestoucrung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen zw unter-—
zelchnen.,

J. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, dem Bundesrat, im
Einvernchmen mit dem Politischen Departement, nach der Unterzelchnung
des Lbkommens cinen Entwurf zu einer Botschaft an die Bundesversamm-
lung zu unterbreiten.

in die Bundeskanzlel (zur Lusstellung der Unterzeichmingsvollmacht), an

das Politische Departement (lo Exemplare) und an das Finanz- und Zollde-
partement (Steucrverwaltung) (lo Exemplare).

Fidg. Pinanz-— un? Zolldepartoment

At

A

Dr. H. Streuli

in das Eldg. Politische Departement zum Mitbericht.

8 Bellagen (Nr.1,2,3%,3a,4,5,5a,5b).
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