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Berne, le 13 aofit 1954.
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Comment juger

la situation créée par le rejet de
1'arrété fédéral du 2% décembre 1953 sur une aide extraordinaire aux
Sulsses victimes de la guerre?

A. LISTORILUE

I. Le travail de la commission d'experts pour les
questions relatives aux Suisses de 1l'étranger.

1) Les "recommendstions" de la commission.

En 1946, le chef du département fédéral de
justice et police, d'entente avec le Conseil fédéral,
institua la "commission d'experts pour les gquestions
relatives aux Suisses de 1'étranger". Furent désignés
en qualité de membres de cette commission des députés
aux Chambres fédérales, des représentants de la Nou-
velle Société Helvétique, des grandes associations
économique, d'institutions philantropiques, ainsi que
des organisations de Suisses de 1l'étranger et de ra-

patriés.

La commission était chargée de donner au
Conseil fédéral son avis sur diverses questions rela-
tives aux Suisses de 1l'étranger et de soumettre des
propositions en vue de leur solution. La premiere
tdclie concrite dont elle fut chargée consista & exami-
ner le programme d'alde immédiate proposé par le Con-
seil fédéral et qui trouva sa réalisation dans 1l'arrété

fédéral du 17 octobre 1946, concernant une aide extra-

Podis
(=] £ (=]


http://dodis.ch/10666
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/10666

dodis.ch/10666

o e

ordinaire aux Suisses victimes de la guerre. L'article
premier de cet arrété réserve expressément 1l'examen de
la question de la réparation des dommages de guerre.
Le législateur voulait, en s'exprimant ainsi, faire
comprendre que l'arrété de 1946 ne reglait que les
modalités d'une aide qui était urgente, mais que les
autres questions, notamment celles qui ont trait & une
indemnisation éventuelle, seraient résolues plus tard.

Dans son rapport du 21 décembre 1950,
la commission formula des recommandations réparties en

1l chapitres. Il s'agit des questions suivantes:

a) dommages de guerre;
b) préts et avances aux Suieses de 1'étranger;
¢) taxe militaire des Suisses de 1'étranger;

d) création d'un fonds de solidarité pour les Suisses
& l'étranger;

e) transfert d'avoirs sis & 1'étranger;

f) revision de l'impdt fédéral anticipé en faveur des
Sulsses & l'étranger;

g) mise & disposition de moyens financiers supplé-
mentaires;

h) assurance-vieillesse et survivants facultative des
Suisses de 1l'étranger;

i) formation scolaire et professionnelle des jeunes
Suisses vivant & l'étranger;

k) réexpatriation et reconstitution des colonies
suisses & 1l'étranger;

1) information.

2) Le résultat.

De ces 1l questions, une seule a été
réglée complétement: celle gui concerne l'assurance-
vieillesse et survivants facultative. Le probléme des
transferts d'avoirs sis & 1'étranger a également été
résolu, notamment en ce gui concerne la République fé-
dérale d'Allemagne; il doit cependant &tre continuel-

lement exeminé selon l'évolution de la situation.
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Il en va de méme pour la formation scolaire et pro-
fessionnelle des jeunes Suisses vivant & 1'étranger;

beaucoup reste & faire dans ce domaine.

Les problémes fiscaux (taxe militaire
et impdt anticipé) -~ ils sont en partie de nature
psychologique - n'ont fait pour ainsi dire aucun
progrés. Le méme remarque doit €tre faite quant & la
"mise & disposition de moyens financiers supplémentai-
res".,

Les questions concernant les dommages de
guerre, les préts et avances aux Suisses de 1l'étranger,
la création d'un fonds de solidarité, la réexpatriation
et la reconstitution de nos colonies & 1'étranger et
1'informaetion sont intimement liées. Comme on le sait,

elles sont loinm d'avoir trouvé une solution.

Parmi les 11 questions mentionnées, une
devrait e€tre résclue le plus t8t possible: celle des
dommages'de guerre. liais ce n'est pas la plus importan-
te; car celle qui devra étre examinée avec le plus de
soin et gqul exige un travail de longue haleine a trait
& la réexpatriation et & la reconstitution de nos
colonies. Avant la guerre, 10% des citoyens suisses
étaient domiciliés & 1'étranger. Ce chiffre est tombé
aujourd'hui & 6-T7%. Peu de pays atteignent un tel pour-
centege dans l'émigration, & quoi s'ajoute un autre
élément capital: la qualité est le trait essentiel de
nos "exportations" - tent pour les marchandises que
pour 1l'émigration-. Pour la Suisse, 1l'émigration est

une nécessité vitale.

IT. Les recommendations de la commission d'experts au
sujet des dommages de guerre.

Le 15 avril 1948, le chef du département
politigue fédéral donna & la commission d'experts un

apercu des dommages de guerre amnoncés (25.000 sinistrés
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ont annoncé au département politique des dommages de
guerre qu'ils estiment & frs. 2.500.000.000 environ )
et des efforts entrepris par la Confédération aupres
des Etats étrangers en vue d'obtenir répasration. A la
méme occasion, il fut relevé qu'en l'absence de dispo-
sitions légales en la matiere, la Confédération n'était
elle-méme pas tenue & réparer les dommages. Une décla-
ration analogue fut faite le 15 juillet 1945 par le
chef du département fédéral de justice et police. Dans
ces conditions, le commission d'experts renonga &
examiner de plus pres la question de la réparation des
dommages de guerre. Elle voua cependant son ettention
a4 la création d'une "nouvelle oeuvre" ("neue Aktion"),
car le Conseil fédéral aveit laissé entendre que celle-
ei pourrsit étre financée par la quote-part de la Suisse
sur le produit de la liguidation des biens zllemands
prévue par l'accord de Wéshington. La commission, dans
son rapport déja cité du 21 décembre 1950, recommande
de:s

13 proposer aux Chambres l'organisation d'une
"nouvelle oeuvre de secours" ("neue Aktion") consistant
& ellouer des subsides aux Suisses victimes de la
guerre; devraient €tre consecrés & cette oeuvre les
fonds représentant la guote-psert de la Suisse sur le
produit de la liguidation des biens allemands prévue
par l'accord de Washington, sans qu'il soit tenu compte
des prestations allouées antérieurement selon l'arrété
fédéral du 17 octobre 1946;

¥*) dens ce chiffre sont compris les dommages éprouvés par les
personnes morales et par des Suisses qui n'ont jamais été
domiciliés & l'étranger. On peut de plus . admettre que la
- somme de frs. 2,5 millisrds, reposant sur des estimations
des intéressés, h'est pas entidrement conforme & la réslité.
Ces chiffres donnent néanmoins une idée de 1l'extraordinaire
ampleur de le cetastrophe et de la gravité du probléme.
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2) soumettre le plus t8t possible aux
Chambres, sans se soucier de l'état actuel des négo-
ciations sur l'accord de Vashington, le projet visé
sous chiffre 1);

%) proposer aux Chambres de réaliser la
"nouvelle oeuvre" psr dl'autres moyens si les fonds
provenant de l'accord de Washington devaient etre in-
suffisants; )

4) développer l'oeuvre dens le sens d'une
aide aux victimes de la guerre, en tenant compte de

leur situation et conditions d'existence antérieures

et actuelles, de leurs perspectives d'avenir, des pertes

subies etc.;

5) verser en principe la somme totale dispo-
nible en une seule fois, déduction faite des avances

déj& accordées;

6) ellouer des prestations & fonds perdus;
T) sccomplir cette tfche par une commission

ed hoc gui soit indépendante de l'administration fédé-

rale, et créer une commission de recours.

III. L'évolubion du probléme sur le plan internstional.

1) La doctrine du département politique en matiere
de dommeges de guerre.

Les dommages de guerre ayant été causés
sur sol étranger par des Etats étrangers, il est naturel
que l'on git exeminé les possibilités permettant a la
Confédération ou aux Suisses victimes de la guerre
d'obtenir, de 1'étranger, des réparations totales ou
partielles. La doctrine du département politique - elle
est en harmonie avec le droit des gens - peut €tre ré-

sumée comme suit :
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a) Ni 1'Etat euteur des dommages de guerre ni 1'Etat
sur le territoire duquel de tels dommeges ont été
causés, ne sont juridiguement tenus d'indemniser
les ressortissants d'un pays neutre. Cette regle
n'est cependant pss absolue; en effet, les dommages
consécutifs aux réquisitions, aux pillages et aux

sévices donnent droit & une réparation adéquate.

b) Les Etats qui ont créé une législation en matiere
de dommages de guerre ne sont pas tenus de traiter
les étrangers résidant sur leur territoire sur le
méme pied que les propres nationasux. S'ils accordent
1'égalité de traitement, ils 1le font - au point de
vue juridique - ex gratia. Des considérations d'équi-
té militent cependant en faveur du "traitement
national"®: les Suisses de 1l'étranger paient en effet
les mémes impdts que les nstionaux; ils devraient
donc bénéficier des mémes prestations que 1l'Etat

accorde a ceux—ci.

¢) Les dommages dus aux pillages, réquisitions et sé-
vices sont douloureux pour les victimes, notamment
dlorsgu'il s'agit d'atteintes & 1'intégrité personnel-
le. Cette constatation ne doit cependant pas nous
faire oublier que ces dommages-la représentent des
chiffres peu importants.lorsqu'on les compare aux
dommages dus aux destructions de tout genre (bombar-
dements, tirs d'artillerie, mouvements de troupe
etec.). Il en va de méme pour les pertes qui ont été
causées dans les territoires qui accordent le trai-
tement national aux Suisses victimes de la guerre.
Dans ces conditions, il y a lieu de constater que le
probleme des dommages de guerre n'a que peu de chance
d'étre résolu d'une manieére efficace sur la plan du

droit des gens. Tout au plus peut-on envisager de le
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régler en le liant & d'autres questions en suspens
avec les Etats belligérants.

Cette doctrine du département politique
rencontre sujourd'hui l'spprobation presque entiére des
milieux intéressés. Il est vrai qgu'sprés le premiere
guerre mondiale, les Suisses victimes de la guerre dé-
fendirent la thése que 1'Etat sur le territoire duguel
les dommeges avaient été causés, devait aux neutres
les mémes réparationé_qu'il accorde & ses propres res—
sortissants. On sait que cette thése a été catégorique-
ment désapprouvée lors d'une intervention gue le Conseil
fédéral, contre son gré mais &4 la demande des Chambres
fédérales, a faite aupres de la Société des Nations.

2) L'accord de Washington et sa "liguidation'.

Comme le droit international public n'est
pas favorable aux sinistrés d'un pays neutre, on a
cherché une solution par d'autres moyens. Il est in-
dispensable de se rappeler les origines et le résultat

de cette tentative.

a) Se fondant sur les décisions de Potsdam, et la loi
no 5 promulguée par le Conseil de contrdle, les
Alliés demanderent immédiatement apres l'armistice
que les biens allemsnds sis dans les pays neutres
leur fussent remis. La conception sur laquelle re-
posait cette revendication partait de 1l'idée que
1'Allemegne avait engendré la deuxiéme guerre mon-
diale et qu'elle était responsable des atrocités

et des dommages qui l'accompagnérent.

b) L'accord de Washington, signé le 25 mei 1946, stipu-
le que les autorités suisses liquideront les biens
situés en Suisse et appartenant & des Allemands en

Allemagne. Une part de 50% sers bonifiée & la Suisse
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et une part égale sera mise & la disposition des
Alliés, en vue de la reconstruction des pays alliés
dévastés ou appauvris par la guerre et du ravitail-
lement des populations affemées. Dans son message
du 14 juin 1946 concernant 1l'approbation de l'accord
de Weshington, le Conseil fédéral estime judicleux
de faire bénéficier de la part revenant & la Confé-
dération les Suisses victimes de la guerre (une
déclaration semblablc a &té faite verbalement et &
titre personnel par la délégation suisse lors des
pourparlers qui conduisirent & l'accord de
Washington).

Invoquent le déclaration du Conseil fédé-
- ral, les sinistrés suisses ont déduit de ces cir-
constances qu'il suffirait de mettre la main sur les
avoirs appartenant aux Allemands pour réparer tota-
lement ou pertiellement les dommages subis par nos
compatriotes. Or 1l'sccord de Washington (chiffre I,
3) stipule expressément que les Allemands atteints
par la mesure de liquidation (qui n'est rien d'autre
gu'une expropriation) seront indemnisés en monnaie
allemande et que la Suisse fournira sur les fonds

4 sa disposition en Allemagne 50% des sommes en mon-
naie allemande nécessaires a cet effet; ce montant
gsera débité du crédit existant au compte du Gouverne-
ment suisse & la "Verrechnungskasse" a Berlin
(annexe & l'accord de Washington, I, C).

En d'autres termes, la quote-part de la
liguidation des biens allemands en Suisse revenant
a la Confédération proviendrait d'un avoir de la
Suisse auprés du Gouvernement allemand. Il en dé-
coule que légalement, méme d'aprés la situation
existant en 1946, le montant gui aurait été éven-

tuellement mis & la disposition des Suilsses sinistrés,
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émenait en définitive de la caisse fédérale. Le

fait qu'ad cette Spoque les créances de la Confédé-
ration sur la "Verrechnungskasse" étaient considérées
pratiquement comme perdues n'infirme pas cette argu-

mentetion.

Les 4Llliés ayant affirmé que les avoirs allemands

en duisse atteignaient plusieurs milliards de francs,
1'office de compensation publia peu apres la guerre
un bref communiqué disant que ces biens pouvaient
€tre estimés & 1 milliard de francs au maximum, dont
la moitié seulement appartenait & des Allemands
établis en Allemagne. Comme la liguidation des biens
allemands selon l'accord de Washington n'affecterait
pas les biens de ressortissants allemands résident
sur territoire suisse, on déduisit du communiqué de
l'office de compensation que la pert revenant a le
Sulisse serait de frs.s. 250 millicns et que cette
somme sersit mise au bénéfice des victimes de la
guerre. A plusieurs reprises, les autorités fédérales
firent comprendre gue pour plusieurs raisons ce

montant de frs. 250 millions éteit exagéré.

En 1951, les délcgués suisses et alliés constatérent
gue le produit de la liguidation des biens allemands
serait de francs 417 millions, montant duguel il
faudrait déduire les biens appartenant & des Alle-
mands domiciliés dans la zone scviétique d'Allemagne
(frs 30 millions) et tous les avoirs n'atteignant,
par cas individuel, qu'au maximum 10.000 frencs

(frs 27 millions). On aboutit ainsi & une somme de
frs 360 millions (417 mio ./. 30 mio ./. 27 mio).

Etent arrivés, & la suite de l'évolution politique,
& la conclusion gu'une liguidation des biens allemands
ne serait pes possible sans le concours de la
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képublique fédéral d'Allemegne, les Alliés firent
une proposition prévoye:.m:_\r qu'eux-mémes et la Suisse
renonceraient ensemble & un quart du produit de la
liquidations la somme équivalente (360 mio ¢ 4 = 90
millions) serait remise au Gouvernement de Bonn.
Celui-ci sloppose & ce plan et proposa de verser aux
Alliés un montant forfaitaire qui leur permettrait
de renoncer & ce qui leur revenait en vertu de l'ac-
cord de Washington. Cette solution fut acceptée de
part et d'autre sur la base envisagée préalablement
(frs 360 mio ./. frs 90 mio = frs 270 mio). Les
#11iés qui auraient regu la moitié de cette somme
(selon la conception de l'accord de Washington),
c¢'est~a~dire frs 1%5 millions, acceptérent de se
déclarer satisfaits moyennant un versement immédiat
réduit d'un rabais de 10%. C'est ainsi que fut cal-
culé le montant qu’éurait a payer le Gouvernement
allemand (frs 135 mio ./. 10% = frs 121,5 mio).

f) In marge des négociations portant sur les dettes

extérieures allemendes qui aboutirent & un accord
" signé & Liondres le 27 février 195% eurent lieu des

pourparlers syant pour objet le soi-disant "milliard
du cleering". La Républigue fédérale d'Allemagne
reconnut, le 26 2ot 1952, devoir & la Confédération
un montant de frs 650 millions. En méme temps, la
Confédération renonga & ses prétentions sur sa
quote-part résultant de la liquidation des biens al-
lemands en Suisse (accord de Washington), tandis que
la République fédérale d'allemagne s'engagea &
verser a la Confédération le méme montant de
frs 121,5 millions qu'elle devait aux Alliés. Cette
somme doit E€tre payée & la Confédération conformé-

ment & un plan stipulant un rapide amortissement (*);

(*)Oe plan est décrit & la page 21.
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elle est englobée dans les frs 650 mio déji mention-

nés.

IV. Les conclusions du département fédéral de justice et
poclice, Gu Conseil fédéral et de l'Assemblée fédérale.

1) Le déclaration du Biirgenstock.

Ainsi qu'il a €té exposé plus haut (chiffre
II), les propositions de la commission d'experts datent
du 21 décembre 1950. Les accords conclus durant 1'été
1952, tant avec les Alliés qu'avec la République fédérale
d'Allemagne, permirent au département fédéral de justice
et police de reprendre l'étude de la question des dom-
mages de guerre le 21 juin 1952, date & laguelle il
opposa au rapport de la commission d'experts des "theses"
ainsi congues :

"Es wird eine neue Sozialhilfe eingeleitet, die

den Zweck hat, die kriegsgeschidigten Ausland-
schweizer und Rlickwanderer aus der Armenunter-
stitzung herauszuheben und ihre Existenz in d&hn-
licher Weisc zu sichern, wie die auslédndischen
Fluchtlinge durch dic sogenannte Dauerasyl-Aktion
sichergestellt worden sind. Der Bund wird dieses
Hilfswerk durchfihren, ohne die Mitwirkung der
Kantcne und Gemeinden zur Bedingung zu machen.

Fur die Jurchfiihrung soll von cen eidgendssischen
Kéten ein Kredit verlangt werden, iiber dessen Hohe
beratungen mit dem Finanzdepartement zu pflegen
sein werden. Eine erste vorsichtige Schitzung
rechnet mit einem Aufwand von ungefdhr 80 Millionen
Franken. Wenn aus den laufenden internationalen
Verhandlungen Mittel eingehen, sollen sie zur
Deckung dieses Iredites verwendet werden."

Le 2% juin 1952 eut lieu une conférence
qui réunit les chefs des départements politique, de
Justise et police, des finances et des douanes, ainsi
que M. le Ministre Stucki, M. Rothmund, chef de la
division de police, et M. Iklé, directeur de 1'ad-

ministration fédérale des finances. Cette conférence
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aboutit aux conclusions suivantes: la Confédération
n'assume aucune obligation juridique de verser des
indemnités pour les dommages de guerre subis. En
revanche, la Confédération est moralement tenue
d'aider les Suisses victimes de la guerre 12 ol cet-
te aide est nécessaire. Cette obligation morale exis-
te indépendamment des engagements internationaux.
Quant au montant qui devrait étre voté pour assurer
cette aide, la conférence, d'une part, admit que
121,5 millions de francs devraient &tre mis & la
disposition des suisses victimes de la guerre; d'au-
tre part, elle rsconnut gue ce montant était peut-
étre trop élevé, de sorte qu'une enquéte détaillée
devrait encore étre entreprise. |

Le 29 aoldt 1952, trois jours apreés la
conclusion de l'accord avec la République fédérale
d'Allemagne sur le "milliard du clearing", M. Roth-
mund fit & la Journée des Suisses de 1l'étranger au
Bilirgenstock, au'nom de M. le Conseiller fédéral
Feldmann, une déclaration disant qu'en répartissant
les fonds au pro rata des dommages subis, on ne pour-
rait obtenir un résultat raisonnable. La somme qui
reviendrait 2 chaque victime de la guerre serait si
faible qu'elle ne lui serait pas d'un grand secours.
D'autre part, avant de distribuer de 1'argent, il
faudrait soumettre chague cas & un examen minutieux,
ce qui nécessiterait lé création d'un nouvel appareil
administratif. Dans ces conditions, la Confédération
instituerait une nouvelle aide sociale qui aurait
pour but de préserver entiérement les intéressés du
recours & l'aésisténoe publique des cantons et des
communes et d'enlever aux vieillards et aux invali-
des le souci de 1l'avenir. Liaide ne devrait plus
étre subordonnée & la participation des cantons et

communes. Des préts seraient accordés; les enfants
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auraient la possibilité d'aquérir une bonne formation
professionnelle. 121,5 millions de francs seraient mis
& disposition pour financer cette "aide sociale amélio-

rée" ("gehobene soziale Fiirsorge™).

Cette déclaration fut fort mal accueillie
au Blirgenstock. Elle était inattendue et ne fut pas
comprise par la plupart des participants & la Journée
des Suisses de 1l'étranger qui s'attendaient - conformé-
ment aux "promesses" qui leur avaient été faites - &
pouvoir ocufin bénéficier du produit de l'accord de
Washington ou des accords qui lui avaient succédé; au
lieu de cette réparation on ne leur offrit que de l'as-

sistance.

De nombreuses conférences furent convo-
quées par la suite. Elles réunirent entre autres le
chef du département politique, le chef du département
de justice et police, les membres de la commission d'ex-
perts, des représentants de nos colonies & 1l'étranger
(notamment 4'Allemagne, de France, d'Italie, de
Grande-Bretagne, de Belgique et d'Autriche), des re-
présentants de la Nouvelle Société Helvétique, etc.

Les débats au sein des commissions des Chambres fédéra-
les furent longs, vifs et détaillés. Le plan développé

par M. Rothmund au Biirgenstock fut admis finalement

par les Chambres le 23 décembre 1953. Il est vrail

gqu'il subit des modifications assez importantes;

elles ne changeaient cependant rien aux bases sur les-

quelles reposait la conception de M. Rothmund.

Tes éléments de l'arrété du 23 décembre 1953.

Voici bridvement résumées les piéces mai-

tresses de l'arrété fédéral en question:

a) Paute de base légale, la Confédération ne versera

pas aux sinistrés des indemnités qui équivaudraient
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4 une réparation totale ou particlle des dommages
subls;

b) en revanche, la Confédération viendra en aide aux
sinistrés s'ils sont dans le besoin. Cette aide sere
généreuse et dépassera sensiblcment ce qu'accorde

en reéegle générale l'assistence publiques;

¢) la forme de cette aide sera adaptée au cas indivi-
duel. I1 n'y aura donc pas de nivellement. On
pourra apprécier librement chaque demande et tenir
compte dans une large mesure des circonstances tres
diverses dans lesquelles se meuvent le sinistré et

les sicns;

d) le sinistré ne scra pas & la merci de M. le Bureau:
il pourra faire appel & une commission de recours
indépendante de 1l'administration;

e) 1l'aide envisagée est la plus importante oeuvre de

secours quc la Confédération ait crééde.

B. IE VOTE DES 19 ET 20 JUIN 1954.

am——

I. L'attitude des milieux intéressés.

1) En Suissc.

C'est 1'"Arbeitsgemeinscheft der Organisa-
tionen kricgsgeschéddigter Auslandschweizcr-Riickwanderer"
qui décida de lancer le reférendum contre l'arrété du 23
décembre 195% concernant une aide extraordinaire aux Suis-
ses victimes de la guerre. Cette association obtint 1'ap-
pui complet (c'ecst-a~dire finencier et politique) de
1'Anneau des indépendants, et partiel du parti "libéral-
socialiste" (parti de la "Monnaie franche"). Tous les

autre partis ainsi que les essociations économiques qui
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se prononcérent sur cet arrdté approuverent la solution

du Conseil fédéral et des Chambres.

Peu de jours avant le vote cependant des
critiques furent formulées au sein du parti socialiste
suisse. Alors que celui-ci avoit en principe décidé de
soutenir 1l'arrété, certains de ses membres les plus in-
fluants (notamment des députés aux Chambres) demandérent
en public que 1'exécution de 1'arr&ié, si celui-ci était
approuvé par le peuple, ne soit pas confide a la divi-
sion de police dont le chef, M. Rothmund, venait d'&tre
violemment attaqué & cause de son attitude & 1'dégard
des réfugids avant et pendant la gucrre. Comme on le
sait, ces attagues n'avaient pas leur origine dans la
presse de M. Duttweiler. Trois jours avant le scrutin,
au cours de sa réponse & unc interpcllation de . Oprecht
(conseiller netional socialiste) au sujet de le politi-
gque du Conseil féddéral & 1'égord des réfugids, le chef
du département de justicc et police se demande, "....
ob neoch der Annahme des erwdhnten Bundesbeschlusses (%)
durch dos Volk, die wir erhoffen, die Eidgentssische
zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen nicht iiberhaupt

einem andercn Departement zugewiesen werden sollte ..."

Seul le parti de M. Duttweiler déploya
une intense activité; il fit tourner un film qui fut pro-
jeté pendant plusieurs semaines chaque jour dans 2 - 3
localités différentes. Le Migros semble avoir mis un
montant de prés de 500.000.- frs. & la dispositions des
adversaires de 1l'arrdté. Les défenseurs du projet dis-

posaient de frs. 20.000.-. Ia partic était inégale.

2) L'attitude de nos colonies.

Nos colonies & l'étranger approuverent en
général 1'arrété. C'est le cas notemment pour les Suisses
de France, d'Italie, d'Autriche, d'Allemagne etc. En

(*) il s'agit de 1'arrdté du 23 décembre 1953 concernant
une aide extraordineire aux Suisses victimes de la
guerre.
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Belgique, une rdésolution fut adoptée disant que le re-

ferendum concernait une question politique intérieure;

les Suisses de 1l'étranger n'ayant pas le droit de vote,
nos compatriotes de Belgique s'abstinrent de se pronon-
cer pour ou contre 1l'arr&té.

M. Duttweiler avait organisé en Allema-
gne et en Autriche des ossemblées publiques au cours
desquelles il chercha & obtenir un vote en faveur de ses
théses. Ce but ne fut que partiellement atteint. La ré-
solution qu'il soumit & son auditoire et qui fut approuvée
& des majorités diverses, ne permet pas de dire qu'elle
est la véritable opinion des personnes qui ont participé
an vote. BEn effet, M. Duttweiler aveit 1l'habitude de
leur soumettre une question ainsi congue: "Préférez-vous
recevoir une indemnité de 4.000 francs ou &tre entre-

tenus par 1l'assistance publique ¥

Le scrutin.

L'arr8té fut repoussé par 242'845 oul
contre 308'806 non. Il y a cu donc 65'000 non de plus que
de oui. Seuls Berne, les Grisons, BAle-Ville et Geneve
approuverent 1l'aide aux Suisses victimes de la guerre.
C'est Schyz qui la repoussa le plus nettement (oud: 30,9%;
non: 69,1%), alors gue le canton de Geneve l'accepta &
la plus forte majorité (oui: 61,6%; non: 38,4%). En
moyenne, sur 100 votants, 44 déposdrent un oui et 56 un
non dens 1l'urne. La participation au scrutin a été de
38%. Environ 21% de tous les citoyens ayant le droit de

vote ont rejeté 1l'arrété.

I1 convient de relever ici que le projet
relatif au certificat de capacité fut repoussé en méme
temps, mais & une majorité plus nette, puisqu'aux
1871523 oui s'opposeérent 379'770 non. En chiffre rond:

sur trois votants, deux rejetérent cet arrété, alors
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qu'un seul l'approuva. Aucun canton ne se prononga en fa-

veur du certificat de capacité.

C. L'INTERPRETATION DU VOTE

Quelle cst le solution qu'a voulu préconiser
le corps électoral en repoussant le prejet des Chambres ?
I1 est treés difficile de tircr des conclusions précises
du double vote du 20 juin dernicr. On peut admettre, sans
s'avancer trop, que le peuple suissc (c'est-a-dire sa par-
tie masculine) ne veut pas entendre parler du certificat
de capncité pour les charrons, cordonniers, selliers et
coiffeurs. Quant & 1l'aide aux Suisses victimes de le guer-
re, la masse de ceux qui ont voté non peut &tre groupde

de la fagon suivante:

1) Tout d'abord il y a ccux qui votent toujours
nons
2) il y a ceux qui désiraient protester contre la

politique du Conseil fédéral dans d'autres domaines (loyers,

prix du leit et du pain);

3) il y a ceux qui, étant donné la situation fi-
nanciere de la Confédération, considérent la dépense de
frs 121,5 millions comme excessive et qui craignent par
conséquent une augmentation de leurs contributions fisca-

lesg

4) il y 2 ceux qui ont voté avec conviction non
pour lc certificat de capacité et qui se sont ainsi lais-
sés entrainer & voter non également pour 1l'aide aux Suis-—

ses de 1l'étranger;

5} il y a ceux qui cstihent que l'on a fait suffi-
samment pour les Suisses de 1'étrenger et que ceux qui sont

dans le besoin doivent s'adresser & l'assistance publique
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du canton ou de la commune d'origine;

6).. il y a2 ceux qui ont voté non & cause de 1''af-

foire Rothmund";

7) il y a ceux qui pensent que l'arrété fédéral
n'était pas suffisamment au point, étant donné qu'il a
suscité tent d'opposition de la part de ceux qui en auraient
profité;

8) il y a ceux qui n'ont pas saisi la portée de
1'accord de Washington et des ~ccords qui lui ont succédé;
méfiants, se trouvent devent une situation complexe, ils
ont préféré voter non (d'autres, pour le méme raison, se

sont abstenus);

9) il y a ceux qui ont suivi le mot d'ordre de
M. Duttweiler, estimant que la Confédération n'accordait pas
aux Suisses victimes de la guerre ce qui leur était dO et

ce qul leur avalt été promis.

Posseéderait des dons surnaturels celui qui
pourrait attribuer & chacune de ces neuf catégories le
nombre de non respectifs. Il est d'ailleurs également dif-
ficile d'établir les reisons exactes pour lesquelles 44%
de ceux qui ont participé au scrutin ont adopté l'arrété.
L'ont-ils fait par sympathie pour la 5Seme Suisse ? Au-
raient-ils également voté oui si 1'Assemblée fédérale avait
approuvé un arrété tel que le souhaite M. Duttweiler ? Ou
entendaient-ils démontrer qu'ils désapprouvaient les métho-
des employées par les adversaires de l'arrété ? Adopte-
raient-ils n'importe quel systeéme qui leur serait présenté,
pourvu qu'il vienne, d'une fagon ou d'une autre, en aide
aux Suisses victimes de la guerre ? Et qu'auraient voté
les abstentionnistes s'ils s'étaient rendus aux urnes ? -
La aussi, nous sommes dans 1l'obscurité compleéte. Nous
nous heurtons aux mémes difficultés que lorsqu'il s'agit
d'interpréter la volonté populaire dans d'autres domaines

(prix des loyers p.ex.!).
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I1 faut cependant arriver & une conclusion.
Vraisemblablement, le corps électoral a repoussé l'arrété
pour des raisons diverses et complexes, ce qui ne facili-
te pas la tlche de ceux qui devront préparer, le cas

échéant, un nouveau projet.

La presse, elle aussi, n'arrive pas & une
conclusion précise. Elle se borne & résumer les considéra-
tions qui ont poussé le citoyen & voter oui ou & voter
non. Aucun journal ne semble demander que la Confédération
abolisse toute aide fédérale mux sinistrés de la deuxieéme
guerre mondiale et que les victimes ne soient assistées

que par les cantons ou les communes.

D. PROPOSITIONS

I. L'assigstance fédérale et la Constitution.

La solution la plus simple consisterait & ne
préconiser qu'un raisonnement rigoureusement juridique, c'est-
a-dire un reglement qui soit conforme & la Constitution fé-
dérale. L'assistance publique est un des domaines ol les
cantons sont restés souverains. ILa Confédération n'est pas
compétente pour assister des citoyens tombés dans le besoin
qu'ils soient domiciliés & 1'étranger ou en Suisse. C'est
dire que l'arrété du 2% décembre 1953 était contraire a la
constitution (*). Il est certain éganlement que cet arrété
prévoyait une centralisation en matigre d'assistance publi-
que. Ces considérationspourraient amener les autorités fé-
dérales & repousser toute nouvelle solution sur le plan fé-
déral, ce qui obligerait les intéressés & s'adresser a leur

canton ou & leur commune d'origine.

(*) cf. cependant page 22.


http://dodis.ch/10666

dodis.ch/10666

e 0 e

II. Les raisons essentielles pour lesquelles le Conseil
fédéral se doit de préparer un nouveau projet.

I1 ressort de 1l'évolution du probléme sur le
plan international, telle qu'elle est décrite sous lettre A,
chiffre III, .que la Confédération ne peut pas sans autre aban-
donner 1l'examen de la question des dommages de guerre. Il y a
une liaison de fait sindn_de droit entre les solutions qui
sont intervenues sur le plan international et la proposition
de distribuer 121,5 millions de francs aux sinistrés de guer-
re. Au cours des négociations avec les Alliés, tant & Washing-
ton qu'a Londres, ce probléme a été effleuré. A plusieurs re-
prises, nos négociatéurs ont défendu les intéréts de nos com-
patriotes victimes de la guerre et se sont servis de cet argu-
ment pour obtenir des solutions favorsbles & la Confédération.
Le Gouvernement de Bonn n'aurait trés probablement jamais re-
connu une dette de frs. 650 mio si la Suisse n'avait pas fait
état des frs. 121,5 mio. En fait, sinon en droit, 528,5 mio
reviennent & la caisse fédérale et frs. 121,5 mio sont payés,
comme somme globale, par 1'Allemagne & la Confédération, mais
a destination des victimes suissesde 1la guerre. De plus, la
République fédérale d'Allemagne s'est engagée, selon l'ac-
cord du 26 aolt 1952, & rembourser sa dette envers la Confé-
dération moyennant un plan d'amortissement spécial'jusqu'é
concurrence de, précisément, 121,5 millions de francs. La
fixation de ce montant et 1l'amortissement prévu seraient to-
telement incompréhensibles s'ils n'étaient pas liés a l'ac-
cord de Washington et aux développements qui l'ont.suivi. En
effet, la République fédérale d'Allemagne reconnait, d'apres
1'accord du 26 200t 1952, sur le réglement des créances de la
Confédération contre l'ancien Reich allemand, devoir & la
Suisse francs 650 millions qui devront &tre amortis comme
suit:s
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a) selon l'article 2:

i Y B frs. 60.000.000
Ll 54 it 20.500.000
14455 i 20.500.000
1.4.56 " 20,500.000
total fTra.

b) selon l'article 3:

1+4.5% frs. 5.000.000
1.4.54 " 5.000.000
Lads5H i 5.000.000
1.4.56 i 5.000.000
total frs.

deés le 1.4.57 jusqu'au
1.4.83 fre.

c) selon l'article 4:

seront placés en Allemagne i =
(dont 1l'amortissement ne commencere :
que 20 ans aprés l'entrée en vigueur
de 1l'accord)

dodis.ch/10666

121.500.000

20.000.000

308.500.000

200.000.000

total frs.

650.000.000

L'article 5 réserve expressément aux parties contractantes
1'éventualité de placer en Allemagne les frs. 328.500.000
mentionnés & 1l'article 3. Elément capital: cette possibilité

n'est en revanche pas stipulée pour les 121.500.000 francs

visés & 1l'article 2. Ce dispositif du plan d'amortissement

a cela de particulier qu'il distingue deux sommes quil doi-

vent &tre remboursées aux memes dates: d'une part 121,5 mio
de frs. (1.4.53-1.4.56), d'autre part 20 mio de frs. (1.4.53-
1.4.56). Cette distinction, cette subtile séparation serait

incompréhensible et superflue si les parties contractantes
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n'aveient pas voulu réserver & ces deux sommes un sort diffé-
rent.

Il est certain que les négociateurs suisses
n'auraient pas obtenu, pour les francs 121,5 mio, cet amortis-
sement particulierement favorable & nos intéréts si nous
n'avions pas invoqué la question des dommages de guerre. Si
les frs. 121,5 mio restaient dans la caisse fédérale, le Gou-
vernement de la République fédérale d'Allemagne pourrait, non
sans raison, affirmer que dans ces conditions il n'aurais ja-
mais accepté ‘d'amortir cette somme plus rapidement que le res-
tant de la dette; il pourrait méme aller plus loin et dire
qu'il n'aurait reconnu qu'une dette sensiblement inférieure
aux frs. 650 mio. Vu sous cet angle, le montant des frs.121,5
mio est une de ces sommes globales que verse un Gouvernement
étranger au Conseil fédéral et qﬁe celui-ci distribue ensuite
& une certaine catégorie de personnes. Il ne serait alors plus
difficile de trouver une base constitutionnelle au nouvel ar-
rété: la méme que pour 1'arr8té fédéral du 21 décembre 1950
instituant une commission des indemnités de nationalisation et
ue commission de recours. Cet arrété repose sur l'art. 85,
ch. 2 Const. féd. d'aprés lequel les lois et arrétés sur les
matiéres que la constitution place dans la compétence fédérale
sont de la compétence de 1l'Assemblée fédérale. - I1 faut re-
connaitre que cette base constitutionnelle n'est pas sans dé-
faut. Mais la solution proposée mérite un exemen détaillé 1le
moment venu. Et comme c'est le Conseil fédéral qui a envisagé
de faire bénéficier les sinistrés de la liquidation des biens
allemands prévue par l'accord de Washington et que cette thése
a été maintenuejusqu'd la conclusion de 1l'accord du 26 aolt
1952 avec 1'Allemagne, on ne voit pas comment le Conseil fédaé-
ral pourrait aujourd'hui abandonner les Suisses victimes de la
guerre a l'assistance publique des cnntons. Uhe telle solution
.-ne s'imposerait que si 1l'on pouvait prawver que la majorité du
corps électoral ne veut plus rien savoir d'une nouvelle aide

en faveur des sinistrés. Or l'administration d'une telle preu~
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ve est impossible (cf. chapitre C); elle serait peut-8&tre
réalisable aprés un second scrutin négatif. Nous n'en som-

mes cependant pas encore 1la, I1 faut donc faire une nouvel-
le tentative.

IITI. La solution transitoire.

Les moyens que les Chambres ont mis & la dis-
position du Conseil fédérel par l'arrété de 1946, seront
épuisés vers la fin de l'annéc. Afin d'éviter que certains
sinistrés se trouvent dans une situation extrémement doulu-
reuse, il convient de prépsrer sans plus tarder un nouvel
arrété reposant exactement sur les m&mes bases que celui de
1946, mais qui accorde au Conseil fédéral pour peu de temps
quelques millions lui permettant de secourir les victimes
les plus nécessiteuses. Il s'agit donc d'une solution tran-
sitoire. On peut présumer qu'elle sers approuvée par tous

les intéressés ainsi que par les Chambres.

E. IV. QUELLE DOIT ETRE LA SOLUTION DEFINITIVE ?

Deux questions se posent: l'une a trait & la
méthode qui sera appliquée lors de la distribution de la som-
me permettant de fournir les prestations aux sinistrés;
lt'autre concerne l'organisation chargée d'exécuter cette
tache et de régler d'autres problémes qui ont trait aux
Suisses de 1'étranger. Ces deux questionssont indissoluble-
ment liées.,

1) Premidre question d'organisation: 1'0ffice de liaison
pour les colonies suisses a 1'détranger.

Le département de justice et police (division
de police) s'est occupé jusqu'd présent des questionmsre-
latives a l'assistance des Suisses victimes de 1la guerre.

Pourquoi la division de police ? Pour répondre & cette


http://dodis.ch/10666

dodis.ch/10666

e DA e

question, il convient de jeter un cdup d'oeil sur
1'évolution historique. M. Rothmund, qui était jadis -
chef de la police fédérale des étrangers et qui est de-
venu plus tard chef de la division de police, a dfi de
ce fait participer & des négociations ayant trait a
1'établissement de ressortissants étrangers sur terri-
toire de la Confédération. Par le jeu de la réciprocité,
il a ét€é amené & s'intéresser & 1l'établissement de nos
compatriotes en dehors du territoire suisse. C'est ainsi
que, petit & petit, il a eu & s'occuper de questions re-
latives aux Suisses de 1'étranger; il 1'a fait avec dy-
namisme et - soulignons-le - a#ec coeur. Nos compatrio-

tes de 1'étranger lui doivent beaucoup.

La division de police étant en outre char-
gée de certaines questions d'assistance (réfugiés; ai-
de aux étrangers domiciliés sur territoire suisse; ra-
patriement de ceux-ci, etc.), il était indiqué d'attri-
buer 1l'assistance pour les Suisses victimes de la guer-
re & la division de police. Cette situation a été en
quelque sorte légalisée par la création, dans le cadre
de-la divisiqn'de.police, d'une administration spécia~-
le: 1'"office central fédéral chargé des questionsrela-

tives aux Suisses de 1'étranger".

On a formé, d'autre part, au département
politique, un "office de liaison pour les colonies suis-
ses & 1l'étranger". Il a cependant exercé une activité
.extrémement réduite et purement administrative; les
questions importantes n'ont pour ainsi dire jamais été
traitées par lui. La division des affaires administra-
tives du département politique a défini son cahier de
charées-le 9 aolit 1948 comme suits

"Cet office ... est chargé de traiter les questions
d'ordre général touchant les colonies suisses 2
1'étranger... Il aura, en particulier, pour tfches
d'examiner et, le cas échéant, de transmettre aux
autorités fédérales compétentes les propositions
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et les voeux présentés par nos colonies, d'exposer
le point de wvue des Suisses a 1'étranger lors de
1'élaboration des lois fédérales qui leur seraient
également applicables et de s'occuper des questions
relatives aux associations suisses & 1l'étranger.
L'office de liaison s'emploiera également a guider
nos compatriotes c¢tablis hors du pays lorsque ceux-
ci, de passage & Berne, auront une affaire particu-
liere & régler avec un service de 1l'administration!

Ainsi donc, l'administration fédérzle pos-
sede deux offices cemsés - si 1l'on se référe & leurs
noms -~ exaniner les problemes intéressant les Suis-
ses de 1'étranger. Cette situation ambigue n'a pas eu
d'heureux effets. Nous n'avons pas, dans le domaine
générzl des Suisses de 1'étranger, de service qui soit
vraiment compétent, qui ait une nette conception de ses
obligations et qui s'occupe avec méthode des questions
qui lui sont dévolues; chaque dipartement fait ce qu'il
veut ou ce qu'il peut; il agit selon sa spécialité. Or
le spécialiste, par définition, est dans 1l'ignorance
des spécialités avoisinantes. C'est le régne des
techniciens. Voild pourquoi - c'est un exemple - le
département des finances considére nos compatriotes
résidant & 1'étranger comme des Suisses habitant le
pays; il s'ensuit un assujettissement uniforme a la
taxe militaire qui ne tient qu'insuffisamment compte
du feit qu'un Suisse de 1l'étranger est dans une situa-
tion différente de celui qui réside au pays. M. Diirren-
mett, rédacteur en chef des "Basler Nachrichten", a con-
sacré, le 5 septembre 1953, un article & ces questions
et s'est exprimé comme suit:

".,..Mit Bezug auf das Auslandschweizertum
widre vielleicht noch zu sagen, dass sich auch seine
Stellung in den letzten hundert Jahren gewandelt hat.
Auch der Auslandschweizer musste zuerst einmel ent-
deckt werden. Man nennt das Auslandschweizertum gele-
gentlich die filinfte Schweiz, eine Bezeichnung, die auf
die sprachlichen Londesteile anspielt und die Ausland-

schweizer cinem Landesteil gleichsetzt. Das war nicht
immer so.
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Erst die Umbruchstimmung die den ersten
Weltkrieg begleitete, schuf indessen den Sinn fiir die
geistige Pflege des Auslandschweizertums. Die "Neue
Helvetische Gesellschaft" weckte und pflegte ihn, wo-
gegen die Bundesverwaltung diesen Bestrebungen - milde
gesprochen - kiihl gegeniliberstand. Noch bis zur Stunde
gibt es keine eigentliche Abteilung im Politischen De-
partement, die sich mit dem Auslandschweizertum befassen
wiirde. Man tut es mit der linken Hand. In den brodelnden
Zeitlduften zwischien dem Ende der zwenziger Jahre und
dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges hat man vollends
die Finger von dieser Sache gehalten. Folglich besass
men als das Auslandschweizertum unter dem fascistischen
und nationalsozialistischen Kegime sich vor ernste Pro-
bleme seiner geistigen Existenz gestellt sah, weder eine
Konzeption noch Verhaltensregeln. "Religion" blieb in
dieser Beziehung Privatsache der Auslandschweizer. Wenn
sich nicht viel mehr Auslandschweizer besonders venm Na-
tionalsozialismus einfengen liessen, so verdenken sie
das ihren angeborenen Instinkten und den warnenden Mass-—
nahmen einzelner offizieller schweizerischer Ausland-
vertreter, die aber ihrerseits aus persdnlicher Ueber-
zeugung die Warnung aussprachen und nicht weil sie von
Bern dazu angehalten worden waren.

Der Mangel an Kongeption wurde bald nicht
nur in den geistigen Fragen splirbar, sondern in den ma-
teriellen. Zugegeben, es war schwierig, fiir die Deutsch-
lendschweizer rechtzeitig eine Sonderbehandlung in der
Devisenfrage und der Ausfuhr von Vermdgenswerten nach
der Schweiz zu erlangen. Ob sie mit allem Nachdruck ver-
sucht worden ist und nicht vielmehr die Forderungen der
Auslandschweizer zu bereitwillig der Gesamtsituation ein-
und untergeordnet worden sind, muss die Geschichte noch
kldren. Jedenfalls liegt hier in diesem Punkt die Gegen--
rechnung, die von den Deutschlandschweizern présentiert
werden kann, sobald um den moralischen Anspruch auf Ente
schéadigung gestritten wird..."

L'évolution des probleémes relatifs aux Suis-
ses de 1'étranger durant ces derniéres années & demontré
que la création d'un service,"der sich mit dem Ausland-
schweizertum befassen wiirde", s'impose. Ce service ne
serait pas doté d'un personnel nombreux; un seul agent,
ayant un grade relativement élevé, secondé par une bon-
ne secrétaire, devrait &tre suffisant. Sa téche - elle
lui prendrait environ 80% de son temps en moyenne = ne
serait pas d'étre l'avocat qui défende envers et contre

tout les revendications que pourraient adresser au
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Conseil fédéral les Suisses de 1l'étranger. Il aura 2
accomplir un travail beaucoup plus nuancé. Il sera
avant tout un bon psychologue et en tout cas pas un
bureaucrate. Il n'oubliera pas que certains compatrio-
tes victimes de la guerrc ont 1l'impression d'é&tre aban-
donnéds.. Ce sentiment est évidemment injustifié mais il
existe. La démagogic a accompli son oceuvre, tirant
prétexte de tout. Linsi que 1l'a relevé M. Schumperli,
Conseiller national, m fossé risque de s'ouvrir entre

la cinquieme Suisse et les confédérés restés au pays.
Bref, on est en présence d'un melaise dont on ne sau-
rait nier 1l'existence, C'est dire que celui qui devra
s'occuper de l'ensemble de ces problémes n'aura pas

une téche aisée., On voit tout de suite que le bon
fonctionnement de ce service dépendra presque exlusi-
vement des capacités de celui qui en sera le titulaire.

Si le Confédération trouve, pour occuper le
poste en question, une personnnlité ayant 1l'envergure
requise, conviendrait-il de lui donner - ainsi que
certains 1l'ont suggéré (p.ex. M. R. Bilhler, ancien
conseiller national & Uzwil) - le titre de délégué
pour les Suisses de 1'étranger. Ce titre s'imposerait
& premiére vue étant donné que le "délégué" serait
dans une certaine mesure le supérieur de foncationnai-
res n'appartenant pas au département politique; il as-
sunerait en quel-ue sorte des tAches interdépartemen-
tales. Un tel titre semble cependant dépasser 1'impor-
tance du probléme et donncrait 1'impression que 1'en-
semble des questions intéressant les Suisses de 1'é-
tranger est traité par le "délégué". Comme presque
toutes les affaires dont a & s'occuper le département
politique touchent de prés ou de loin aux Suisses de
1'étranger, le "délégué" decviendrait la plague tour-
nante du département. I1 faut donc envisager une
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"solution nettement plus modeste: le service chargé
des questions relatives aux Suisses de 1l'étranger se-
rait confié & un chef de section (conseiller de 1léga-

tion; consul général).

La nécessité de disposer d'un tel service
ad hoc se justifie par le fait qu'une partie importan-
te de notre politique étrangére n'est rien d'autre que
la politique de la Confédération & 1'égard de ses ci-
toyens établis & 1'étranger. Aussi n'est-il que juste
que ce service soit attribué au département politique.
Cela ne veut pas dire que les autres départements ne
soient pas compétents pour traiter, comme jusqu'ici,
les problemes qui sont les leurs et qui peuvent avoir

.trait aux Suisses de 1'étranger.

En d'autres termes, il s'agirait de pren-
dre des dispositions afin que 1'"office de liaison pour
les colonies suisses a 1l'étranger" puisse travailler
conformément & son cahier de charges qui a €été excellem-
ment défini en 1948 (cf. pages 24-25).:

2) Le contenu d'un nouveau projet relatif aux dommages
de guerre; méthode de travail.

a) Le chef de 1l'"office de liaison'" aura
pour premiere tlAche, cela va de soi, de préparer un
nouveau brojet'relatif 3 1l'aide aux Suisses victimes de
la guerre. Ce probléme est actuellement d'une importance
telle que 1'on ne saurait faire autrement que d'en confier
1'examen au chef de 1'office de liaison. Il en sera
l'architecte qui'entreticndra des rappcxts suivis avec
les milieux intéressés et tous les services qui ont
voix au chapitre; il n'en tiendra pas moins en mains
tous les éléments qui doivent assurer la construction
du nouvel édifice. Cette centralisation est indvitalle

si 1l'on veut éviter des erreurs irrdéparables dont pro-
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fiteraient certains démagogues. Les expériences de ces
dernieres années sont 134 pour démontrer que sans cette
concentration le probléme est insoluble. Concentration
ne veut pas dire indépendance: l'office aura sa place
dans la hiérarchie propre i 1l'administration. Mais il
est indispensable qu'en dehors du chef du département
un seul homme conduise cette affaire. Trop d'artisans

nuisent.

Pour le chef de l'office de liaison il
~s'agira de consulter les colonies prineipalement inté-
ressées, certains représentants des rapatriés, nos 1é-
gations en Allemagne, Autriche, Belgique, France et |
Italie, quelques membres de la commission d'experts,

les représentants de la Nouvelle Socidté Helvétique etc.
De plus, ma consultera avec fruit les journalistes et
les députés qui se sont intéressés & la question, certai-
nes autorités cantonales et communales et d'autres per-
sonnes compétentes en la matiere. Ces conversations -
car pour la premiere étape il ne s'agira que de cela -
auront lieu de préférence en dehors de grandes réunions,
afin d'éviter des polémiques, des partis pris, des con-
sidérations de prestige, des engagements prématurés.
Cl'est un travail de déblayement aussi délicat que né-
cessaire. Ce n'est qu'une fois cette oeuvre préliminai-
re accomplie gue des réunions plus spectaculaires pour-
ront avoir lieu (commission d'experts, commission par-

lementaires etc,).

b) M. Duttweiler ayant lancé le referendum
et les citoyens ayant repoussé 1l'arrété de 1953 ainsi
gqu'il le souvhaitait, dans quelle mesure doit-on tenir

compte de ses idées pour rédiger le nouvel arrgté ?

M. Duttweiler - c'est un élément dont on ne
sauralt assez souligner 1'importance - est avant tout
entourd des Suisses rentrés d'Allemagne; leur attitude
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souvent arrogante n'est que trop connue. Une grande
partic des sinistrés ne semble pas mériter 1l'aide que :;,_
leur ont accordée la Confédération, les cantons et les
communes. Ils ne se sont guere intéressés aux affaires
de la patrie; ayant subi 1'influence, pendant de longues
années, de la propagande nationale-socialiste, ils

n'ont aucune idée comment fonctionne notre démocratie.
Ils n'en réclament pas moins, avec des méthodes dont

ils ont appris la pratique dans les meetings hitlériens,
des prestations qui ne leur sont pas dues. Ils rendent
la. cause des Suisses de 1l'étranger impopulaire chez
nous. Ce sont presqgue toujours les rapatriés d'Allema-
gne qui se mettent en évidence, alors que les autres,
souvent bien plus touchés par la catastrophe qu'ils

ont vécue, sont modestes, silencieux et méritent toute

notre sympathie.

Avec ses méthodes de propagande politique
souvent proches de celles de Goebbels, M. Duttweiler
a réussi & se créer parmi les rapatriés d'Allemagne
une nouvelle clientdle. Dictateur, il est considéré
un peu commc le "Pihrer" par ceux qui voient en lui le
défenseur de leur cause. Nous avions, dans lecs années
qui précédérent le dcuxiéme guerre mondiale, les fron-
tistes. On ne peut s'empécher de faire certaines com-
paraisons avec le mouvement -de 1'"Anneau des Indépen-
dants": propagande incessantc et envahissante, conti-
nuel mouvement, un chef qui exige de ses militants
1'obéissance absolue. Il y a cependant des différences:
M. Duttweiler est également commergant, ce qui lui a
permis de m@ler le négoce & la politique. Habillement
il a su marier les méthodes commerciales - en partie
fralchement importées d'Amérique - a ses buts politi-
ques. Mais il est encore fonciérement démagogue. Et
comme tout démegogue digne de ce nom, il a un flair

étonnant qui lui permet de découvrir les questions sur
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lesquelles il peut frcilement attequer le Gouvernement.
Vu sous cet angle, il est également le MacCarthy suisse.
Inlassablement, il se fait le champion d'une cause,
bonne en soi, qu'il défend en exploitant & fond les
moyens légaux que la démocratie met & la disposition

de tout citoyen. C'est le cas pour le probléme des
Suisses de 1l'étranger. Il a senti que des milliers de
personnecs avaient €té 1lésées dms leurs intéréts et que
de ce fait il aurait 1a de toute fagon une clienteile
politique intéressante & laquelle les autres partis ne
consacrent qu'une attention fort réduite. Il a également
senti que la Confédération n'avait peut-&tre pas tou-
jours traité le probléme avec tout le doigté souhaitalle
(lourde succession qu'a laissée la premiére guerre mon-
diale). Comme M. Duttweiler est également un messie
fédéral - n'a-t-il pas cu 1l'impudence de se comparer

au Christ ? - et qu'il se réclame avec une profonde
conviction de 1o démocrantie, il 2 d'autant micux pu
justifier, devont sa propre conscience, sa méthode de

lutter pour les Suisses victimes de la guerre.

Tel est 1l'homme - curieux produit de bonne
et de mauvaise foi - avec lequel il faudra discuter
ces prochains mois. On objectera que M. Duttweiler n'a
que peu d'adhérents aux Chambres et que son parti a su-
bi de sérieuses défanites électorales ces derniers mois.
Or ces circonstances ne sont pas déterminantes ici. Le
parti de M. Duttweiler est le seul qui ait 1l'intention,
le cas échéant, de demander le rcferendum contre toute
loi relative aux dommnges de guerre. Les autres partis
ct les organisations économiques ne consacreront rien a
la dfense d'un projet que la majorité des députés au-
ro approuvé contrc l'avis de M. Duttweiler et de ses
amis. C'est pourquoi le r8lc du chef de la Migros est
beaucoup plus important que nc loaisse supposcr le nom-

brc de scs adhérents.
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Comment qualifier les idées de M. Duttwei-
ler en matidre de dommages de guerrc ? Elles sont peu
claires. Aujourd'hui encore on ne connafit pas la solu-
tion qu'il entendait opposer & celle qui est issue des
débats des Chambres fédérales. Tout ce que l'on peut
dire, c'est que M. Duttweiler semble avoir préconisé
le versement de la somme totale disponible en une seu-
le fois (cf. & ce propos la recommandation de la Com-
mission d'experts, ch.5). Aprés avoir demandé une ré-
paration partieclle des dommages de guerre subis, . .

M. Duttweiler s'est rendu & 1'évidence qu'une telle
indemnisation serait injuste ¢t repoussée par 1l'opi-
nion publique. Peu avant le vote du 20 juin, les or-
ganisetions qui, avaient demandé le refecrendum ont el-
les-m8mes soutenu une solution tenant compte des con-

ditions sociales des sinistrés.

I1 est ainsi extrémement difficile de dire
en quoi consiste la différence entre l'arrété qui a
été repoussé et lo solution défendue par M. Duttweiler.

c) D'aprés lec message du Conseil fédéral
du 27 mars 1953, les sommes nécessaires pour venir en
aide aux personnes dont 1‘ihcapacité de travail es?t
permanente, étaient estimées & 91 millions de francs;
1'aide temporaire aux personnes capables de travailler
aurait exigé un montont de 20 millions environ. On
peut se demander si ces montants reposent sur des bases
solides. En effet, la Confédération a versé en

1947 30.000.000 de francs
1948 12,000,000 " Y
1949 6.000.000 " "
1950 6.000.000 " L
1951 4.000.000 L
1952 3+600.000 " y

1953 3.600.000 " 4
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Pour les Suissecs d'Allemagne occidentale,
la situation s'améliore constemment. Nos compatriotes
auront droit aux prestotions prévucs par la loi sur la
péréquation des charges (ILastcnausgleich); dans le do-
maine des transferts, des résultats intéressants ont
pua étre obtenus; il en ve de m8me pour les rentes socia-
les (Sozialrenten, Altsparergesetz). Plusieurs sinis-
trés obtiendront les rentes de l'assurance vieillesses
le nombre de ces bénéficiaires ira en augmentant. On
peut donc admettre que, dans son ensemble, la situation
de nos compatriotes résidant en Allemeagne ou rapatriés
de cc pays n'est pas trop mauvaise. D'autre part, le
département politigque poursuit ses efforts en vue d'ob-
tenir certaines indemnités de la part d'Etats étrangers
(Japon, Allemagne, Belgique, Fronce, etc.). M8me si ces
démorches n'aboutissent que partiellement, les obliga-
tions financieéres de la Conféddération dans le domaine
des dommeges de guerre en seront réduites. C'est pour-
quoi les montantsindiqués dons le message du Conseil
fédéral devront &tre soumis & un nouvel examen treés
détaillé avant que le département puisse se faire une
idée du nouveau projet qui devra &tre soumis au Conseil

fédéral et aux Chambres.

&) ‘IX n'est pas exclu que les recommanda-
tions dont le commission d'experts avait saisi le Con-
seil fédéral le 21 décembre 1950 puissent &tre retenues
dans une plus large mesure que jusqu'ici. Ne serait-il
pas judicieux d'examiner trés sérieusement la question
de savoir si l'exécution du nouvel arr&té ne devrait pas
8tre confide & un comité ad hoc (un nouveau "Don suisse')
qui soit indépendant de 1'administration (cf. chiffre 7
des recommandations de la commission d'experts) ? La
Confédération y serait évidemment représcntée, meis

n'assumerait pos une responsabilité directe lors de la
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distribution du montant voté par les Chambres. Si le
comité devait décider que le fameux "versement unique"
représente le solution la plus opportune, et s'il de-
vait s'arréter & une indemnisation partielle (compte
tenu de considérations sociales), on ne pourrait gue-
re plus tard invoquer des précdédents dangereux pour
la Confédération. Ce systéme des versements uniques
aurait pour avantage de liquider tout le probléme as-
sez rapidement descrte que le service qui en serait char-
gé n'aurait pas & accomplir un travail d'une vingtai-
ne d'années comme c'était prévu pour l'arrété du

23 décembre 1953. On répliquera en faisant valoir qu'
un versement unique équivaudrait & une indemnisation
partielle que la Confédération ne pourrait admettre
pour des raisons de principe. Cet argument n'est gue-
re valeble. La discussion qui a souvent envenimé les
débats de ces derniéres années et qui portait sur
1'alternative "droit & une indemnité" et "prestation
sociale" semble &tre quelque peu spécieuse. Ce qu'il
fout éviter c'est le versement d'une somme & un sinis-
tré qui n'en a pes besoin. Ce principe une fois re-
connu, la Confédération est libre d'agir comme elle
1l'entend. Une aide renferme toujours un élément d'in-
demnisation. L'aide est méme souvent supérieure au
dommage subi. L'arrété de 1953 prévoyeit des verse-
ments uniques pour les cas cxceptionnels seulement;
il s'agirait maintonant d'instituer ce systeme d'une
facon générale et de n'accorder d'autres prestations
que dans certains cas particuliers. Mais encore une
fois: quelle gue soit la méthode qui prévaudra, les
considérations sociales devront toujours avoir la

premiére place.
I1 est possible que l'on revienne au
systiéme de 1'arrdté rejeté qui permettrait de venir

en aide dans 1la forme qui parailt la plus judicieuse
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pour chaque cas individuel. Cette méthode n'empé&che-
rait nullement la Confédération de procéder & des
versenents uniques plus souvent que ne le prévoyait
1'arrété du 23 décembre 1953,

Une cntégorie de sinistrés devrait &tre
privilegide: ce sont les victimes de sévices perpé-
trés dans diffdérents pays, notomment en Allemagne
par les nazis. Comme on le sait, la Confédération a
obtenu en faveur de la caisse fédérale pour le mil-
liard du clearing un réglement satisfaisant. Elle a,
de plus, par l'accord de Londreé sur les dettes ex-
térieures allemendes, apposé sa signature sur un do-
cument qui permet & lo République fédérale d'Allema-
gne, pour le moment du moins, de refuser & la Suisse
des indemnités pour les sévices causés pendant la
guerre. Ces circonstances - qui ne peuvent ici tre
décrites en détail,l'ensemble du probleme faisant
1'objet de propositions spéciales, - méritent que,
lors de 1'élaboration du nouveau projet, l'on tienne
compte de cette catégorie de victimes, & moins que
1'Allemagne et les autres Etats débiteurs ne leur
aient versé entretemps des indemnités suffisantes.
Il y-aurcit lieu de prévoir de véritables indermitdés
(et non seulement des prestations de nature sociale)
en faveur de ces sinistrés. Ces montants ne seraient
rien d'autre que des avances sur les réparations que
nous doivent les Etats en cause, conformément au
droit. des gens. La Confédération pourra certainement
faire comprendre & l'opinion publique que dans ce
domaine un reglement spécial s'impose. Une partie
des frs. 121,5 mio serait ainsi affectée & un but
particulier.

Enfin, il convient d'examiner si une au-

tre partie des frs. 121,5 mio ne devrait pas &tre -
versée au futur "fonds de solidarité" dont la créa-
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tion est & 1'étude et dont la thche sera d'aider les
Suisses victimes d'une nouvelle guerre ou de catastro-

phes semblables.

3) Deuxieme question d'organisation: l'exécution du
nouvel arrété fédéral. '

A qui doit-on confier 1'exécution du nouvel

arrété des qu'il sera entré en vigueur ?

Au département.de justice et police est rat-
taché 1'"office central fédérml chergé des questions re-
latives aux Suisses de 1'étranger" (cf. page 24). Les
tAches qu'assume cet office ne correspondent nullement
au titre trés général dont est paréde cette section dépen-—
dent de la division de police. En effet, il ne s'occupe
pour ainsi dire gue des questions relatives & 1l'assis-
tance. C'est lui qui exécute 1l'arrété de 1946 concer-
nant 1l'aide aux Suisses victimes de la guerre. Si le
projet du 23 décembre 1953 avait trouvé grice devant le
peuple, nul doute que la réalisation de 1l'aide portant:
sur les frs. 121,5 millions n'aurait été confiée au mé-
me office. Celui-ci compte, & Berne, une vingtaine
d'agents environ, dont un seul, le chef, est universi-
taire. TLe travail de cet office est essentiellement de
nature technique. I1 doit examiner chaque cas d'assistan-
ce et décider sous quelle forme 1l'aide sera accordée
aux sinistrés (rente, prét, aide 3 fonds perdu, etc.).
C'est dire que 1'office n'a gudre traité jusqu'ici les
questions relatives & notre politique vis-a-vis des
Suisses de 1l'étranger, & quoi s'ajoute le fait que
1'assistence intéresse fréquemment des rapatriés, c'est-
d-dire des compatriotes qui ont leur domicile en Suisse

et non pas & 1'étranger.

Cet office est donc chargé de l'assistance
aux Suisses victimes de la guerre. Il est ainsi destiné

3 exécuter le nouvel arrété (& moins que cette tlche ne
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soit confide & un organisme en dehors de l'administra-
tion fédérale; cf. page 33). On ne voit pas quel autre
office pourrait assumer cette obligation. Ici surgit
cependant la question de savoir si cet office devrait
8tre rattaché au département politique. Il convient de
trancher cette question par la négative., En effet,
1'office ferait, au département politique, figure de
corps étranger. Il a été décidé récemment que la divi-
sion du commerce, étant chargée en grande partie d'un
traveil technique, ne doit pas &tre attribude au dé-
partement politique bien que sa téche ait trait & un
domaine important de nos relations extérieures; & plus
forte raison convient-il de confier l'assistance aux
Suisses victimes de la guerre (qui ne se trouvent en
grande partie plus a 1'étranger) & un éervice qui ne
soit pas attribué au département politique.

Cette conception admise, reste & examiner si
la désignation "office central fédéral chargé des ques-
tions relatives aux Suisses de 1l'étranger" est opportu-
ne. Elle ne.1l'est pas pour deux raisons: tout d'abord
elle fait double emploi avec le terme de "office de
liaison" et ensuite elle laisse supposer une activité
beaucoup plus vaste qu'elle ne l'est en réalité. C'est
pourquoi la désignation "office central fédérale char-
gé des questions relatives aux Suisses de 1'étranger"
devrait &tre supprimée. Le service lui-méme, en revanche,
serait meintenu tant que la Confédération accorde une
assistance aux victimes -de la guerre. Sa fonction est
celle d'une section qui est pour le moment rattachée a
la division de police.

Convient-il de transférer cette section &
un autre département ? Ainsi qu'il a été exposé plus
haut, les tAches de ce service ne doivent pas &tre du
ressort du département politique. La section dont il
s'agit doit-elle d&s lors rester 1& ol elle est main-
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tenant, c'est-a-dire & la division de police ?

Comme on le sait, cette division a été vio-
lemment critiquée par les services de M. Duttweiler
durant la cempagne référendaeire qui a précédé le vote
du 20 juin. On a parlé du "plan Rothmund", de l'esprit
de pplice qui avait engendré 1'arrété féddral du 23
décembre 195%, du montant de frs. 121,5 millions qui
serait distribué par lo police fédérale, etc. A la
suite d'articles parus au "Beobachter", certains jour-
naux ont cru devoir attaquer séverement M. Rothmund
pour son activité déployée dans les questions relatives
aux réfugids, M. Duttweiler, dvidemment secondé par le
dépdt d'une interpellation quelques jours avent le
scrutin du 20 juin 1954, en a profité. Il convient de
signaeler qu'indépendamment de cette campagne de presse,
depuis deux ans environ, M. Duttweiler et ses amis ont
demandé que les travaux relatifs & la préparation d'un
arrété sur une aide aux Suisses victimes de la guerre
ne fussent pas confiés & la division de police. Si cel-
le-ci était & nouveau chargée de cette obligation, la
critique, injuste, fpre et scandaleuse, reprendra.

M. Duttweiler aura un prétexte pour s'opposer a tout
nouvecau projet préparé paer le Conseil fédéral. Or ce
qu'il faut meintenant c'est une atmosphére screine et
calme qui seule permettra d'aboutir a une solution po-
sitive. - En examinant cette situation, si déplorable
soit-clle, on peut juger gqu'il ser@it de bonne politique
de déférér au désir exprimé par le département de jus-
tice et police. L'opinion publique ne sera pas trop
surprise par ce transfert; elle y a été préparée no-
tamment par lo réponse & 1'interpellation Oprecht (cf.
page 15).

A gui devwrait-on dés lors attribuer la sec-
tion chargée de 1l'exécution du nouvel arrété ? Une so-
lution consisterait & la rattocher & l'office fédéral
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des assurances sociales lequel doit &tre transféré sous
peu au département de 1l'intérieur. L'office des assuran-
ces sociales est compétent en matiere d'assurance viell-
lesse et survivants pour les Suisses de 1l'étranger. Ia
nouvelle tfche dont il est question ne lui serait peut-
8tre pas entidrement étrangére. L'exécution de 1'arrété
ne posera d'ailleurs gudre de problémes particuliérement
ardus. '

Deux phases devraient donc &tre distinguées
en ce qui concerne l'organisation: la premiére a trait
au service qui doit préparer le nouvel arr&té (office
de liaison); la seconde englobe 1l'exécution de l'arrété,
téche dont serait nantie la section chargée de l'aide
aux Suisses de 1'étranger, section dépendant d'un au-
tre département que le département politique.

Ce duelisme n'est pas sans inconvénients.
Le département politique ne donne-t-il pas en effet
1'impression de vouloir garder l'agréable travail pour
lui et de laisser la besogne inférieure aux autres ? A
quoi on pourrait répondre que la préparation du nouvel
arrété - son auteur risqﬁe beaucoup, 1l'expérience le
prouve - est un travail nécessaire certes, mais fort
peu enviable, délicat et semé d'emblches. De plus, il
serait facile de citer un nombre considérable d'affaires
qui ont été traitées de la facon proposée. C'est ainsi
que les questions financigres, dans leurs détails tech-—
niques, sont du ressort de l'office suisse de compensa-
tion qui, en grande partie du moins, agit sur instruc-
tion du département politique. Certains grands proble-
mes qui concernent nos relations économiques avec 1'é-
tranger sont traités par le chef du département politi-
que; les détails, en revanche, intéressent la division
du commerce. Par ailleurs il ne s'agit nullement d'ex-
clure la section chargée de 1'aide aux Suisses de 1'é-
tranger, de la possibilité de collaborer & la prépara-
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tion du nouvel arrété. Bien au contraire: cette colla-
boration est indispensable. Mais c'est de 1'office de

liaison que doit émaner la ligne de conduite.

Une éventualité doit &tre prise en consi-
dération: celle oY la distribution des frs. 121,5 mio
est confide & un organisme en dehors de 1'administra-
tion. Si la préparation du nouvel arrété devait abou-
tir & cette solution, il serait inutile de vouloir
transférer 1'office central féddéral chargé des questions
relatives aux Suisses de 1'étranger. Ne vaudrait-il
dés lors pas mieux ne rien changer & l'organisation
actuelle de la division de police et attendre le
projet d'arrété fédéral que préparera 1'"office de
liaison" ? Ce statu quo serait peut-&tre préférable
malgré 1l'effet psychologique, défavorable, décrit
plus haut, qu'il provoquera le cas échéant. C'est
pourquoi, tout bien pesé, convient-il de ne rien pré-
cipiter et de renvoyer & plus tard la décision relati-
ve & un transfert de la section chargée de 1'exécution

du nouvel arrété fédéral.

4) Troisiéme question d'organisation: la commission
interddépartementale.

Jusqu'ici 1'office central fédéral chargé
des questionsrelatives aux Suisses de 1l'étranger tra-
veillait sous la surveillance, touterelative d'ailleurs,
d'une commission interdépartementale composée de quel-
ques fonctionnaires. Il conviendrait de maintenir
cette commission mais de lui donner des attributions

‘plus larges. Elle devrait permettre aux chefs des nom-
breux services qui ont & traiter des questions rela-
tives aux Suisses de l'étrahger de se rencontrer,
d'échanger des vues, de coordonner leurs intentions et

leur attitude en vue de la Journéde annuelle des Suisses


http://dodis.ch/10666

dodis.ch/10666

o A e

de 1l'étranger. Ia commission serait présidée par le
chef de 1l'office de liaison; en feraient partie des
représentants de 1l'office fédéral de l'industrie, des
arts et métiers et du traveil (service de 1l'émigration),
de la division de police, de 1'administration des con-
tributions (taxe militaire), de 1l'office des assuran-
ces sociales, du département de 1'intérieur (secréta-
riat général), etc. Le spécialiste aurait une vue sur
we autre spécialité que la sienne et le représentant
du département politique se rendrait compte des diffi-
cultés que créent, au sein des autres départements, les

problemes des Suisses de 1'étranger.

5) Quatrieme question d'organisation: la commission
fédérale pour les Suisses de 1'étranger.

Ainsi qu'il a ¢été exposé au début de ce
rapport, la commission d'experts a dressé un catalogue
des grandé problémes qui intércssent la cinquiéme Suis-
se. La plupart de ces questions doivent encore é&tre
cxeminées; elles devraient faire 1l'objet de propositions

en vue de leur solution.

I1 faut, d'autre part, reconnaltre que
l'opinion publique chez nous n'a pas encore compris
l'importance et les aspects treés particuliers de la cin-
quieme Suisse. Nos compatriotes de 1l'étranger, eux non
plus, ne se rendent pas toujours compte de leurs droits

et devoirs vis-a-vis du pays.

On sait que le secrétariat des Suisses de
1'étranger s'efforce 'dé +trouver des solutions & ces
problémes. Il est piloté par une commission instituée
par la NSH. Les moyens financiers dont elle dispose

sont minimes.

Ne serait-il pas indiqué que la Confédéra-
tion crédt & son tour une commission fédérale permanen-
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te pour les questions relatives aux Suisses de 1'étran-
ger ? Elle prendrait la succession de la commission 4'ex-
perts et serait compoéée de personnslités en dehors de
1l'administration; son secrétariat serait assuré par
1'"office de liaison"., La NSH serait, bien entendu, li-

bre de maintenir ou de supprimer sa propre commission.

Une des questions que pourrait examiner la
commission fédérale concerne les problémes soulevés par
la motion Vontobel du 23 décembre 1953 qui demande cntre
autres:

"Le Conseil fédéral est chargé de présenter aux
Chembres un projet d'article constitutionnel garan-
tissant la protection diplomatigue aux citoyens suis-
ses domiciliés a 1l'étranger. Cet article devrait
fournir lz base pour une législation fixant les cas’
dans lesquels 1'Etat assure sa protection et encourt
une responsabilité..."

La proposition de M. Vontobel va évidemment
trop loin. Mais on peut se demander s'il-ne serait pas
opportun d'avoir une disposition constitutionnelle per-
mettant & lo Confédération de légiférer en matiere de

Suisses de 1l'étranger.

6) Cinguiéme guestion d'organisation: le "Club parle-

mentaire pour les Suisses de 1l'étranger”.

On sait que les députés aux Chambres fédé-
roles ont formé, en dehors des partis et des groupes,
des "Clubs" qui examinent des problemes particuliers.
C'est ainsi qu'existent des clubs pour l'artisanat,
l'agriculture, le tourisme, la population des montagnes,
les questions sociales, la presse, 1l'industrie etc.
Avant la deuxiéme guerre mondiale, un Club pour les
questions des Suisses de 1l'étranger accomplissait un
travail fort utile. Il était présidé par le distingué
rédacteur en chef des "Basler Nachrichten", M. Oeri;
des députés qui avaient séjourné pcndant de longues an-

nées a 1l'étranger en faisaient partie. Ce Club a mal-
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heureusement disparu. Il ne serait certainement pas
tres difficile de le faire revivre.

F. RESUME

I.

L'examen des questions d'ordre général tou-
chant les Suisses de 1'étranger est confié & 1'"office de
liaison pour les colonies suisses & 1'étranger" dont le
chef présidera la "commission interdépartementale pour
les questions relatives aux Suisses de 1'étranger" et
représentera le département politique au sein de la com-
mission chargée d'examiner le création d'un fonds de so-

lidarité.
Ll

Le Conseil fédéral instituera une commission
fédérale pour les questions relatives sux Suisses de 1'é-
tranger. Cette commission, permenente, sera composée de
personnalités en dehors de 1l'administration. Elle rempla-

cera la "commission d'experts”.

LETL

Le "Club parlementaire pour les Suisses de

1'étranger" devrait &tre nouvellement constitué.

IV.

1) Le vote négatif du peuple suisse du 20 juin
1954 ne permet pas de conclure que la majorité des citoyens
a voulu repousser toute aide aux Suisses victimes de la
guerre. La décision du peuple n'empéche pas le Conseil fé-
déral de rechercher une nouvelle solution et de saisir les

Chambres d'un nouveau projet de loi.
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2) Les négociations mendes avec les Allides et la
République fédérale d'Allemagne, ainsi gue les accords qui
en ont résulté obligent, au point de vue politique sinon
juridique, le Conseil fédéral & entreprendre une nouvelle
tentative pour faire bénéficier des frs. 121,5 mio les
Suisses victimes de la guerre. Le refus du Conseil fédéral
de préparer un nouvel arr8té ne serait pas compris dans nos

colonies et aurait des répercussions ffcheuses.
Ve

Les moyens dont dispose le Conseil fédéral
pour aider les Suisses victimes de la guerre seront épuisés
2 le fin de 1l'année courante. Il convient donc de soumettre
aux Chambres un nouveau projet d'arré&té qui mettrait 2 la
disposition du Conseil fédéral un montant de frs. 12 mil-
lions environ. Cette somme serait distribuée exactement
d'apres les principes de l'arrété de 1946. Elle suffirait
pour accorder pendsnt trois ans environ une aide aux sinis-

trés les plus nécessitevx.
VII

1) Afin de jeter les beses sur lesquelles devra
reposer 1l'arrété définitif concernant une aide aux Suisses
victimes de la guerre, le chef de 1'"office de liaison" pro-

cedera & un examen qui comprendra entre autres:

a) une enquéte détaillée sur la situation actuelle des

Suisses victimes de la guerre;
b) des entretiens avec les milieux interéssés.

2) Le contenu du nouveau projet dépendra avant
tout du résultat de 1l'enquéte selon chiffre 1; il pourrait

&tre cependant congu de la fagon suivante:
‘a) quant & 1'organisation:

aa) la distribution du montant voté par les Chambres se-
rait. confide & un comité en dehors de l'administration;
si cette éventualité était rdalisdée, la section chargée
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de l'assistance aux Suisses victimes de la guerre se-

rait supprimées ou

bb) la distribution serait confide & l'administration
fédérale, c'est-a-dire & la section chargée de l'aide

aux Suisses victimes de la guerre;
b) quent au fond:

aa) versement de lo somme totale disponible en une

seule fois; ou

bb) le versement serait fait dans chaque cas individuel
selon la méthode qui semble la plus efficace pour 1l'in-
téressé;

cc) le calcul des prestations serait opéré d'aprés des

critéres sociaux en principe;

dd) un rédglement particulier devrait intervenir pour
les Suisses victimes des sévices: arrété fédéral ad
hoc ou alors disposition particuliére. dans 1l'arrété
fédéral concernant les frs. 121,5 mio; versement d4'in-
demnité et non pas seulement de prestations de carac-

teére social:

ee) une partie des frs. 121,5 mio devrait si possible

aller au fonds de solidarité.
0 S

L'élaboration des projets transitoire men-
tionné et de 1l'arrété définitif sont du ressort du dépar-

tement politique.
VIII.

1) La désignation "office central fédéral cher-
gé des questions relatives aux Suisses de 1l'étranger" de-
vrait &tre supprimée; elle pourrait &tre remplacée par
"section chargée de l'aide aux Suisses victimes de la
guerre"., Cette section serait transférée du département
fédéral de justice et police au département de 1l'ihtérieur
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au moment ol 1l'office fédéral des assurances sera attri-
bué non plus au département fédéral de 1'économie publi-
que mais au département de 1l'intérieur. La décision d'un
transfert éventuel pourrait &tre:cependont renvoyée au

moment ou l'arrété relatif aux 12L500.000 francs sera dé-

finitivement au point.

2) L'exécution technique des arr8tés concernant
une aide aux victimes de la guerre est confide, comme par
le passé, & la section mentionnée au chiffreVIII/1.
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