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PEENE S 24+ April 1953

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

HANDELSABTEILUNG

Département fédéral de I'économie publique

DIVISION DU COMMERCE

Notiz an Herrn Bundesrat Rubattel
Herrn Bundesrat Petitpierre
Herrn Bundesrat Weber .~

vest-Ost-Handel

Herr Bundesrat,

Im Sinne der Vorbereitung fiir eine miindliche Aussprache,
die demniichet stattfinden sollte, gestatten wir uns, Ihnen
die folgende Angelegenheit vorzutragen:

I.
Am 29, Degember 1952 hat der amerikanische Gesandte in
Bern beim Eidg. Politischen Departement vorgesprochen und ein
Aide-lémoire hinterlassen, worin eine Reihe von Begehren der
amerikanischen Regierung an die schweizerische Regierung be-
treffend die Haltung unseres Landes im VWest-Ost-Handel umschrie-
ben sind. Sie finden eine Abschrift des englischen Originals
sowie eine franzYsische Usbersetsung des Aide-Mémoire in der
Beilage (Beilage la und 1b). Die amerikanische Regierung bringt
darin die folgenden Wiinsche vor; l. Reduktion der im schwei-
zerisch-amerikanischen Gentlemen'e Agreement vom 26, Juli 1951
| wvorbehaltenen schweigerischen Quoten fiir den Ostexport von
| liete I-Waren oder, wenn mSglich, villiger Versicht suf solche
| Bxporte; 2., Verzicht auf den Ostexport von sogenannten "neuen”
= dehs seit dem Juli 1951 hingugekommenen - Liste I-Waren;
3« Anpassung der schweigerischen Praxis fiir den Export von
Liste II-Waren nach dem Osten an die von den Westmiichten in den
| letsten zwei Jahren entwickelten Grundeéitze; 4. Sonderbehandlung
' = d.he eine besonders strenge Behandlung - der Ausfuhr nach Chin:
Die durch die amerikanische Demarche aufgeworfenen Fragen
gind der Handelsabteilung zur weitern Abklérung libergeben worden.
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II.

Die emerikanische Demarche gehdrt in einen weitern Zu-
sammenhang, der sich in den wesentlichen Ziigen wie folgt dar-
stellt:

Im Juli 1951 hat zwischen einer amerikanischen Delegation
unter der Leitung von Unterstastssekretiér Harold ILinder und
einer schweizerischen Delegation unter der lLeitung des Unterzeichne-
ten ein Meinungsaustausch iiber den schweizerischen Ostexport von
sogenannten strategisch wichtigen Waren stattgefunden, Dieser
Meinungssustausch fiilhrte zu keinem schriftlichen Abkommen; viel=-
mehr hat die Schweis gestiitet auf eine formlose miindliche Abrede
- das sogenannte schweizerisch-amerikanische Gentlemen's Agree-
ment vom 26s Juli 1951 - gutonom bestimmte Richtlinien fiir ihre
Exportpolitik gegeniiber den Lindern des Ostblocks mit "kritischen"
Waren aufgestelit, die noch heute gelten, PFlir Waren der interna-
tionalen Ueberwachungsliste I, de.h. Waren, welche die Ame rikaner
und ihre Alliierten iiberhaupt nicht nach dem Osten exportieren,
behielt sich die Schweiz flir 18 Warengruppen einen jéhrlichen
Bxport, sufgeteilt in 18 Einzelquoten, von insgesamt _mg_
vor. In diesen 18 Varenkategorien sind alle S$raditionell von der
Sehweiz nach dem Usten exportierten Artikel enthaltem. Mir die
mehr als hundert iibrigen Positionen der lListe I werden von der
Sehwelz seit dem Sommer 1951 keine Bewilligungen mehr fiir den Exe
port nach dem Osten erteilt. Fiir den Ostexport von Waren der inter-
1ationalen Ueberwachungsliste II, d.he Waren, welche die Ausfuhre
behirden der Wostsmtm nur in sehr beschrinktem Umfang zum Export
nach dem Osten zulassen, reservierte sich die Schweiz ein Global-
kontingent von jéhrlich % Ferner erkliéirte die schweizeri-
eche Delegation ihren amerikanischen Gespriichspartnern, dass die
Schweiz an der Durchfiihrung der im Juli 1951 pendenten Kontrakte
fiir Listenwaren, unabhiingig von den neu festgesetsten (Quoten,
festhalte, was von den Amerikanern stillschweigend akzeptiert wurde.

; glung hat gezeigt, dass die schwei-
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zerischen Ostexporte an Listenwaren weit unter den im Sommer 1951
festgesetzten Hichstgrensmen geblieben sind. So wurden im ersten
Jahr der Geltungsdauer des Gentlemen's Agreement vom 26. Juli 1951,
dehe vom 1. Juli 1951 bis 30, Juni 1951 exportiert: Liste I-Waren
fir 4,282 Mio I (vorbehaltenes Gesamtkontingent: 8,385 Mio B),
Liste II-Warem 9,735 Mio it (vorbehsltenes Globalkontingent: 65 Mio &
Die entepreehenden Zahlmfiir die ersten 6 lionate des sweiten Zon~
tingentsjehres, d.hs die Zeit vom 1. Juli 1952 bis 351. Dezember
1952, lauten: Liste I-Warem 1,351 Mio f:, Liste II-Warem 1,906 Mio i,
Dabei ist mllerdings su berlicksichtigen, dass die Boeben zitierten
Zghlen nicht endgiiltig sind. Da fur die Kontingentsbelastung
masegebend der Zeitpunkt der Erteilung der Exportbewilligung ist
und eine Anzahl Bewilligungen, die im ersten Eontingentsjahr er-
teilt wurden, heute noch nicht ausgeniitst sind, k¥nnen sich die
erwidhnten Zahlen noch etwas erhhen, ohne dase allerdings der Eine
druck einer nur sehr miissigen Ausniitzung der vorbehaltenen XKon-
tingente dadurch abgeschwiicht wiirde. Sucht man nach Griinden fiir
diese - einigermassen liberraschende - Hatwicklung, so wird man
sie in erster Linle in der mangelnden Lieferfihigkeit der Ost-
léinder finden kinnen. Blanc_iiﬁﬁnr ®ind je lénger desto weniger in
der Lage, uns interessante Gegenleistungen anzubieten. Da die
sehweigerischen Unterhiindler aber strikt nach dem Grundsatz des
"do ut des" vorgehen, hat sich das sohweizerische lLiefervolumen
in gang natiirlicher Weise von selbst redusiert. Hingu kommt die
frniwilliso Zuriickhal tung, die sich unsere Iirmen hauptsiichlich
in der Lieferung von strategisch wichtigen Waren nach dem Osten
auferlegen.

Seit dem Abschluss des sehweizerisch-zmerikanischen
Gentlemen's Agreement vom 26. Juli 1951 haben die interrationslen
Ueberwachungelisten eine nicht unbetréichtliche Verinderung er-
hinsusléuft. Eine Reihe von Waren, die friher suf der Litt. IT
standen, sind unterdessen der lListe I einverleibt wordem, Die
Liste II wiederum ist ebenfalls erweitert und die Grundsitze filr
den Ostexport der dort aufgefilarten Waren sind wesentlich strenger
gestaltet worden, China wurde insofern einer Sonderbehandlung unter-
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worfen, ale die Amerikaner und ihre Alliierten nicht mur die
Waren der Liste I, sondern auch die der Liete II und noch eine
Angahl weiterer Warengruppen (sogenannte Liste II1I) nicht sum
Export nach diesem Lande zulassen,

' Die Ueberwachung des West-OsteHandels mit strategiseh
wichtigen Waren obliegt dem sogenannten COCOM, einem in Paris
tétigen Komitee, dem alle NATO-Staaten sowie Westdeutschland und
Japan angehBren. Auf Veranlassung dieses Komitees, das natiirlieh
in érster Linie nach amerikanischen Direktiven handelt, ist die
Demarche der amerikanischen Gesandtschaft in Bern vom 29. Dezem—
ber 1952 suriickzufiihren. Wie wir wissen, war urspriinglich ein ge-
meinsamer Schritt der drei NATO-Hauptmiichte - der USA, Grossbri-
tanniens und Frankreichs - beabsichtigi; man entschloss sich dann
aber, nachdem bereits im Sommer 1951 die Vereinigten Stusten als
Sprecher der Westmiichte im Bern sufgetreten waren, die durch die
Abiénderung und Verschiirfung der internationalen Ueberwachungs~
listen geschaffenen Probleme mit der Schweiz durch die amerikani-
sche Gesandtschaft in Bern aufnehmen zu lassen. Als ein besonderes
Entgegenkommen der Schwelz gegeniiber wird dabei auf seiten der
HATO-liichte betrachtet, dass auf die neuwerliche Entsendung einer
. eigentlichen Delegation sus Washington verzichtet und die Behand-
| lung der Angelegenheit der Berner amerikanischen Vertretung sur
| mbglichst informellen uad wnauffélligen Behandlung mit den schwei=

 gerischen Beh®rden iiberlassen wurde.

III.

Vor die Aufgebe gestellt, die sohweizerischen Interessen
in dieser Situation bestmbglich zu vertreten, hat die Handelgab-
teilung es als gegeben erachtet, zu versuchen, die neuen sechwei~
gerisch-amerikanischen Besprechungen in einem betont "technischen"
Rahmen zu halten. Demgemiéiss wurde die USi-Sektion umnserer Abtei-
lung beauftragt, die Diskuecsion direkt mit der Handelssektion der
pmerikanischen Gesandtschaft zu filhren, Unser Ziel war es, die im
Anschluss an das Gentlemen's Agreement vom 26. Juli 1951 getroffe-
ne LRegelung fir die "alten” Listenpositionen vtllig unberiihrt zu
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lassen und die Besprechungen ganz auf die neuen und abgelinderten
Listenpositionen zu beschrénken. Zu diesem Zwecke hatten wir
uns durch eine von den zusténdigen VWirtschaftsverbinden veran-
staltete Unfrage bei den schweizerischen Firmen das erforderliche
Zehlenmaterial iiber die traditionellen schweizerischen Ostexpourte
dieser neuen und abgeéinderten Positionen verschafft. Das Hesultat
der Umfrage war nicht weiter beunrubigend; es ergaeb sich, dass wir,
wenn men den Durchschnittsexport der Jahre 1949/50 massgeblich
sein lassen will, fir Liste I-Waren zusitzliche Exportmiglichkeiten
fir 4,954 Mio E benbtigen wiirden. Von den neuen Liste II-Waren
kinnen wir ohne weiteres annehmen, dass sie in das Globalkontingent
von 65 Mio & fallen werden, ist doch der Umfang der traditionellen
Exporte fiir solche Warem im Durchschnitt der beiden Stichjahre
= 0,621 Hio I -« in der Tat sehr gering.

Dae Ergebnis der ersten Aussprache mit den imerikanern
auf der "technischen" Stufe war ganz unmissverstindlich, dass
die amerikanische Regierung es keineswegs bei einer durch die
Ergiingung der Internationalen lListen bedingten technischen Bereini-
gung der Situation bewenden lassen will. Vielmehr ist es, wie das
Aide-Mémoire vom 29. Dezember 1952 in den Grundziigen bereits er-
kennen liess, deutlich ihre Absicht, von der Cchweiz eine ggm_

m mnmn 20 oxhaltm.

Ueber die Einzelheiten der bisherigen Aussprache swischen
der Handelsabteilung und der amerikanischen Gesandtschaft gibt
Ihnen der beiliegende Auszug eines Derichtes an den Uaterzeichneten
sufsenluss (Beilage 2)., Kuns zusammengefasst zeigt er das folgen-
de Bild: -

Die USA und ihre Alliierten sind zwar nach wie vor be-
reit, der besondern Lage der Schweiz als eines neutralen Staates
bis zu einem gewissen Grade Rechnung zu tragen. Doch liess man
uns keinen Zweifel dariiber, dass angesichts der grossen Opfer, die
sieh die Lénder des Westblocks in ihrer Ausfubrpolitik gegeniiber
dem Osten auferlegt haben, ein welteres Entgegenkommen der Schweis
als unerliisslich betrachtet werde. Wie das Aide-lémoire von Ende
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| Dezember 1952 bereits ausfilhrt, erwartet man von uns eine wesentli-
' ohe Reduktion der Quoten fiir die slten - und die Festsetsung ent-
sprechend niedriger Quoten filr die neuen - Liste I-Waren, an deren
Export nach dem Osten wir glauben festhalten su miissen, Piir Liste I
Waren will man zwar an dem Globalkontingent von 65 Mio & formell
nicht rilhren, doeh winsecht men von uns mit Besug auf eingzelne
Warenkategorien dieser Iiste, deren Export aus der Schweisz nach dem
Osten verglichen mit den Exporten der iibrigen Weststaaten als be-
sonders hoch erscheint, das Zugestindnis von - wesentlich herabge-
seteten - Hichetgrengen fiir solche Exporte. Flir die "kritische"
Ausfubr nach China wire den Westmiichten an einer schweizerischen
'znsa;o. die Exporte auf ein Minimum zu beschriinken, sehr gelegen,
Unsere diesen Begehren gegeniiber erhobenen Einwiinde, dass es fiir
beide Teile unzweckmissig wire, das unter schwierigeten Umstinden
mit viel Takt und gutem Willen im Sommer 1951 getroffene Abkommen
Hotz/Linder anzutasten, dass im iibrigen die tatsichliche Entwick-
lung seit dem Abschluse des Abkommens die Ameriksner und ihre
Alliierten sehr zu beruhigen geeignet sei, dase alles fiir eine
Fortsetsung dieser Entwicklung spreche und dass derum zum mindesten
die Diskussion um ein weiteres halbes oder ganses Jahr verschoben
werden kinne, um einen selideren sahlenmiissigen Ueberblick zu ge-
winnen - 2lle diese Argumente liessen unsere smerikanischen Ge-
sprichspartner nicht gelten, Sie wollen sich nicht mit eimer opti-
mistischen Finachitwzung 4o kﬁnitigcn Entwiakluag zufrieden |ntun.
sondern beharren auf einer gahlen : : 19,8 3 _Redy

spiol.n orronknndig anariknnisah—innoryolitisahc Hativt nit; die
amerikanische Regierung will notfalls dem Kongress gegeniiber bewei-
sen kinnen, dass sie im Zusammenhang mit der zusehends verschirften
Fihrung des Wirtschaftskrieges auch der Schweiz gegeniiber nicht un-
tdtig gobliobon iste

IV,

Die "technische" Aussprache gwischen der Handelsabteilung
und der amerikanischen Gesandtschaft war Ende FPebruar 1953 abge-
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schlossen, Up ihr Ergebnis im allgemeinen Rahmen unserer politi-
schen und hendelspolitischen Situation besser beurteilen zu kinnen,
haben wir es fiir angebracht gehalten, noch die schweizeriechen
Gesandten in Vashington und london, die Herren Minister Bruggmann
und Minister de Torrentd, su komsultieren., Wir stellten ihnen
insbesondere die Frage, ob sie es fir tragbar erachten wiirden,
wenn die Schweiz auf das amerikanisch-alliierte Begehren einer
Revision des Gentlemen's Agreement vom 26. Juli 1951 nicht ein-
tritt. Sie finden Abschriften der Antwort, welche die beiden
Herren uns erteilt haben, in der Beilage (Beilagen 3 und 4), Herr
Minister de Torrentéd, der uns inzwischen auch noch miindlich be-
richten konnte, ist fiir eine feste Haltung. Allerdings unterliegt
es fir ihn keinem Zweifel, dass die Amerikaner auf ihrer For-
derung bestehen werden und dafiir die volle Unterstiitsung Crose-
britanniens geniessen; er glaubt aber nicht, dass eine Weigerung
der Schwelz im gegenwirtigen Zeitpunkt schwere allgemeinpolitische
oder versorgungspolitische Auswirkungen haben wiirde. Herr Minister
Bruggmenn hingegen ist der Auffassung, dass mit einer Verstimmung,
die sich auf versehiedene Gebiete auswirken k¥unte, zu rechnen
wire, falls wir den Amerikenern nicht "irgend etwas KXonkretes"
zugestehen. Uneere Konzessionen miliseten dabel lange nicht so weit
gehen, wie es das amerikanische Alde-¥émoire verlangt. Sollten
wir aber eine zu starre Haltung einnehmen, S0 wire zu befiirchten,
dass die Amerikaner dech noeh eine Delegation nmach Bern entsenden
und damit der Angelegenheit ein hochpolitisches Relief geben.
Bevor wir unsere Absicht, die Angelegenheit nunmehr
Thmen zu unterbreiten, verwirklichen konnten, ist die amerikani-
ache Reglerung neuerdings an uns herangetreten. Herr Hinister
Bruggmann wurde vom amerikanischen stellvertretenden Staatssekretér
Bonbright - in einer Unterredung, die auf Wunsch Herrn Bonbrights
am 17. April 1953 auf dem Staatahpaﬂmnt stattfand - in freund-
schaftlichem aber bestimmtem Ton darauf aufmerksam gemacht, dass
die Vereinigten Staaten von der Sechweiz eine weitergehende Herab-
setzung ihrer Exporte von Listenwaren nach dem Osten erwarten.
Die Vereinigten Staalen stiinden im Kriege und wiinschten dsher un-
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bedingt eine Stérkung des Kriegspotentials des gegnerischen Blocks
gu verhindern (vgl, die Absechrift von Herrn Bruggmanns Telegramm,
Beilage 5). Ebenfalls am 17. April hat Herr legationsrat Bean

von der amerikanischen Gesandtsehaft in Bern den Unterzeichneten
aufgesucht und ihm gegeniiber im gleichen Sinne Stellung genommen,

Ve

Die amerikanischealliierten Begehren stellen die schwei-
gerischen Behtrden vor einen heiklen und sehwierigen Entscheid,
Das Problem ist seir komplex; es hat einen neutralitispolitischen,
einen handels- und versorgungspolitischen, aber auch einen allge-
mein-stinmmungemissigen Aspekt. Der Entscheid, der durch Sie und
gegebenenfalls durch den Gesamtbundesrat su treffen ist, wird
alle diese sich teilweise widersprechenden Faktoren in Rechnung
gu stellen und gegeneinander sbguwigen haben, Um Ihnen eine
allgeitige Wirdigung der Situation zu ermdglichen, diirfen wir Ihnen
vielleicht zuniichst die Erwiigungen in Erinnerung rufen, die fiir
den Abschluss des Gentlemen's Agreement vom 26, Juli 1951 weg-
leitend warens

Die Lage im Sommer 1951 stand ganz unter dem Eindruck und
Einfluss des EKrieges in Korea und der durch ihn versnlsssten
wirtechafts- und militérpolitischen Massnahmen der Westmiichte.

Die Aufriistung hatie eine askute knappheit einer gansen Reihe le~
benswichiiger Rohstoffe bewirkt, die auch die Versorgung unseres
Landes vor nicht unbetrichtliche Schwierigkeiten stellte, Ander-
seite erreichte gerade damals die von den Amerikenern eingeleitete
Politik der Sperrung des Ostblocks vom Bezug strategisch wichtiger
Waren aus dem Westen ihren ersten Hbhepunkt, wurde sie doch zum
ersten Wal mit der deutlichen Irohung verbunden, lLiénder,iie sich
fir ihreneigenen Export "kritischer" Waren den Abwehrmassnahmen
der Amerikaner und ihrer alliierten nicht anschliessen wiirden,

in der Belieferung mit umentbehrlichen Giitern suriicksusetzen.
Unser Land kam nicht darum herum, dieser Konstellation gegeniiber
Stellung zu beziehen und aus eigenem Entschluss eine Politik fest-
zulegen, die sowohl der einzigartigen politischen Situation, aber
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auch den unabdingbaren handelspolitischen Bedlirfnissen der Schweis
entsprach. Die Lisung wurde damals darin gefunden, dase die Schweis
sich gans konsequent auf die ¥ est -

zuriickzog. Sio orklllrte, nieht von den Beschrénkungen Nutzen siehen
zu wollen, welche die Westmiichte sich im hbhern Interesse ihrer
Abwehrpolitik auferlegten, m.a,W. nicht deren freigewordenen Plats
auf den Ostmiéirkten fiir sich zu beanspruchen, bekriéiftigte aber auf
der andern Seite ihren Willen, aus politischen sowohl als aus
wirtschaftlichen Griinden ihren eigenen Platz auf den Ostméirkten fiir
alle Sparten der schweizerischen Produktion zu behaupten.

Aus diesem Gedankengut ist das oben unter II skizzierte
Gentlemen's Agreement vom 26, Juli 1951 entstanden. In den fir
18 einzeline Positionen der lListe I festgesetsten Quoten sowie im
Globalkontingent fir Liste IlI-Waren konnten wir hoffen, die tra=-
ditionellen schweizerischen Exportbediirfnisse den Oststaaten gegen-
fiber auch weiterhin zu wahren. Bei der Festsetzung der Liste I-
Quoten und des lListe II-Globalkontingentes sind wir vom sogenannten
"oourant normal” des Ostexportes dieser Waren im Durchschnitt der
ale Stichzeit angenmommenen Jahre 1949/50 susgegangen, PMir Liste II-
Waren wurde die in der Stichszeit nachgewiesene Ausfuhr in der unge-
féihr gleichen Hbhe als Globalkontingent iibernommen, Fir Liste I-
Waren hingegen entsechlossen wir uns, von der in der Stichzeit nach-~
gewiesenen traditionellen 2usfuhr vor rund 25 Mio B .auf 8,385 Mio R
guriickzugehen. Wir durfien annehmen, dass die stark rilckléufige
Tendens im Austeusch mit dem Osten diese freiwillige Beschrinkung
rechtfertigen wiirde; gleichzeitig konnten wir damit éer yon fen
Westméichten gelusserten schweren Besorgnissen hinsichtlich dieser
Waren, die von ihnen als besonders hochkritisch betrachtet werden,
in einem gewissen Umfang Rechnung tragen. Die tatsiichliche Ent-
wicklung der Polgezeit hat, wie oben dargelegt, unserexr Annahme
inzwischen durchaus Recht gegeben, sind wir doch weit unter den
damals festgesetzten HUchestigrenzen geblieben,

lMassgeblicher Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der neuen
Begehren der Amerikaner und ihrer Alliilerten muss w.E. sein und
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Dies bedeutet positiv, dass wir durchaus bereit sind, den
Amerikanern in einer Reihe von Punkten entgegenzukommen. Wir sind
bereit, unsere internme Gesetsgebung suf die Hihe des neuesten
Standes der internationalen Listen zu bringen. Wir sind ferner
bereit, fir die neuwen Iiste I-Positionen, die fir unsern Ostexport
von Interesse sind, ebenfalls Einzelquoten festzusetzen und fir
alle andern neuen Liste I-Positionen, filr die keine traditionellen
schweigzerischen Ostexporte nachgewissen sind, auf die Ausfuhr nach
dem Osten zu versichten. Bei der Festsetzung der neuen Quoten werden
wir ebenfalls nicht unbedingt auf dem statistisch ermittelten
"gourant normal" der Jehre 1949/50 von rund 5 Mio * beharren, sondern,
wie dies fir die im Juli 1951 diskutierten Liste I-Positionen ge~
schah, einen gewissen Einschlag zuzugestehen bereit sein. Wit Be-
zug auf den schweigzerischen Export derjenigen Liste II-Waren, wel~-
che die Amerikaner besonders beunruhigen, wiren wir ebenfalls in
der Lage, Hichstgrenzen festzusetzen, deren Berechnung - im Grund-
satz zum mindesten - sauf den statistisch susgewiesenen traditiomellen
Exporten beruhen wiirde. Da eine schweizerische Ausfuhr von strate-
gisch wichtigen Waren nach China nicht als traditionell betrachtet
werden kann, ist es wohl auch miglieh, fiir dieses Sonderproblem
ein schweizerisches Entgegenkommen - zZ.B. den Verzicht auf den
Export von Liste I-Waren - anzubieten.

Negatiy wiirde sich aus dem von uns bisher eingenommenen
Standpunkt, suf keine Totalrevision des Abkommens vom Sommer 1951
einsutreten, ergeben, dass wir nicht in die von den Amerikanern
gewiinschte massive Herabsetzung der “"alten" Liste I~-Quoter einwilli-
gen k¥nnen. Es bleibt abzuwarten, ob die Amerikaner, wie man ihrer
bisherigen Stellungnshme nach zu schliessen annehmen kinnte, hier-
aus tatsiichlich eine Prestigefrage zu machen gedenken.

Die Konstellation, unter der wir uns neuerdinge mit dem
Problem des West-Ost-Handele zu befassen haben, ist von der des
Sommers 1951 wesentlich verschieden, Die Versorgungsschwierigkeiten,
mit denen damals auch die Schweiz zu kimpfen hatte, sind unterdessen
g0 gut wie volletéindig geschwundens Anderseits ist zwar der schwei-
gzerische Export nach den Vereinigten Staaten auf gwei Gebieten
= Uhren und Kise - nach wie vor von ameriksnischen Restriktionsmass-
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nahmen bedroht; doch ist sehr schwer zu beurteilen, ob und inwieweit
unsere Entscheidungen im West-Ost-fHandel die amerikanischen BehBrden
in dieser Hinsicht beeinflussen kinnten. Der weltpolitische Horiszont
hat sich eher etwas aufgehellt, obwohl niemand heute wissen kann,
wie dsuerhaft die Besserung sein wird. Immerhin ist zurzeit wohl
kaum mit einer baldigen weitern Verschéirfung des Wirtschaftskrieges
der VWestmichte gegeniiber dem Osten zu rechnen.

Dexr von lIhnen in dieser Situation zu treffende Entscheid
wird ein gutonomer und w&ﬁl schweizerischer Entscheid sein
niissen. Von den Amerikanern werden wir nie ein formelles Einver-
sténdnis fir eine LUsung erhalten, die einen weitern Export zum
mindesten von Liste I-Faren nach dem Osten in sich schliesst (diese
Waren sind bekanntlich fiir die westlichen Alliierten Embargowaren).
Aus unsern bisherigen Abkliérungen kdnnen wir daher bestenfalls
nur Anhaltepunkte fir die vermutliche internationale Ruktion auf

unsere Stellungnahme gewinnen,

Eldgendssisches Volkewirtschattsdepartement
Der Direltor d..r H‘ :;.a‘i)rf;!“ g ;.

.
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