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Vertraulich Bern, den 30. Mirz 1955

Nicht fiir die Presse

An den Bundesagrat

hip. - Arg.821.ATA.
kmwaktnahme mit latein-
;gmerikaniSChen Landern

"—'—'——_-ﬁ I .

Seit 1948 hat Argentinien den Waren- und Zahlungsverkehr star-
# ' ken Restriktionen unterworfen. Nur widhrend der Zeit vom 1. Juli 1950

bis 31. Dezember 1951 konnte dieser Restriktlonismus durch ein Ab-
kommer gemildert werden. Seither wird der Verkehr wieder beidseitig
autonom gelenkt. Abgesehen vom Sektor Chemie, dessen Hauptposten
Pharmazeutika und Farben (ca. 50 % des Gesamtexportes entfallen auf
diese Produkte) reichlich Einfuhrbewilligungen erhielien, und von
Garnen und Zwirnen, war der Verkehr sirukiur- und volumenmissig un-
befriedigend. Diese Feststellung traf léngere %eit auch voll fiir
den Sektor Maschinen zu, der aber gegenwidrtig wieder mehr Bewilli~-
gungen erh#lt. Fiir "non-essentials', insbesondere Uhren und Textilien
die friher tber 50 % der Gesamtausfuhr ausmachten, waren seit 1951
kxeinerlei Bewilligungen mehr erhdltlich.

Auf dem Gebiet der Minvisibles" ist seit 3 1/2 Jahren insbe-
sondere der Transfer von Lizenz- und Vermogensertrignissen ganz ein-
gestellt.

7ur Vervollstindigung des Bildes ist beizufiigen, dass die Schwei
trotz obiger Feststellungen in letzter 7eit nicht schlechter behan-
delt worden ist als Linder, die mit Argentinien in einem handels-—
vertraglichen Verh&ltnis standen.

Die praktische Gleichstellung der Sehweiz mit den Vertrags-
lindern wurde erreicht durch wiederholte Besprechungen mit in Bu-
ropa reisenden argentinischen Delegationen, die Bemlihungen der
Schweizerischen Gesandtschaft in Buenos Aires und der Argentinischen
Gesandtschaft in Bern und nicht zuletzt durch grossere schweizeri-
sche Getreidekiufe, die das argentinische Guthaben in der Schwelz
bis auf ca. 100 Mio Franken ansteigen liessen.

Neuerdings ist diese Glelehstellung mit den Vertragsliéndern
und allmahliche Verbesserung unserer Exportposition erneut gefdhr-—
det, denn man spricht in Argentinien gegeniiber der Schwelz von
einem Exportembargo und einer neuen Importdiskriminierung. Die
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i sache liegt offenbar darin, dass sich die Schweig bisher gewei-
rt hat, mit Argentinien einen Vertrag abzuschliessen, der den
irgentinischen Winschen um Freigabe eines Grossteils des Clearing-
*1dos in freien Devisen und der Binrdumung eines grossen Clearing-
nd Investitionskredites entgegenkommt und der gleichzeitig auf
e schweizerischen Begehren auf dem Gebiete der "non-essentials"
nd "invisibles" verzichtet. Das argentinische Malaise ist umso
grosser, als Argentinien gegenwiartig xeine Verkaufssorgen fiir
gine Produkte hat und andere Linder, wozu nun kiirzlich Belgien
ain, das vorher eine ahnliche Haltung einnghm wie wir, alle ar-
gentinischen Wilnsche unter Aufgabe der eigenen Postulate erfillt
haben. Da gridsste Wahrscheinlichkeit besteht, dass sich bei blos-
em Zuwarten die Verhiltnisse gegentiber bisher wesentlich ver-
chlechtern, stellt sich die Frage, ob diese Entwicklung nicht
.durch die Aufnahme von Verhandlungen vermieden werden kinnte.

Normalerweise miisste eine solche Verhandlung vem schweizeri-
chen Standpunkt aus zum Ziele haben:

Erreichung von Kontingenten fiir "non-essentials";

Sicherung einer angemessenen Entwicklung der Ausfuhr
von "essentials";

die Wiederaufnahme des Finanz- und Lizenziransfers.

Seiten Argentiniens wiirden folgende Begehren gestellt:
Freigabe der Hilfte des Clearingsaldos in freien Devisen;
EinrBumung eines Clearingkredites von 40 Iio Franken;

Einrédumung eines Kredites fiir die Lieferung von
Investitionsgiitern;

- vorlaufiger Verzicht der Schweiz auf "non-essentials"— Kon-
tingente und den Finanz- und Lizenztransfer.

%44 Da Argentinien, wie die Verhandlungen mit Drittlindern zeig—
. ten, seinen Standpunkt unbedingt durchsetzen will - und bisher
. - auch durchsetzte - schweizerischerseits aber ein Abkommen dieser

Art kaum angenommen werden kénnte, missten solche Verhandlungen
zu einem Bruch und daher zu einer Situation fihren, die zum min-
desten nicht besser wire z2ls die bei reinem Zuwarten eintretende

?_ Abwirtsentwicklung.

Opportun erschniene uns deher, wenn im Sinne eines Vorschlages
des schweizerischen Gesandten in Buenos Aires ein Mittelweg ver-
sucht wiirde in Form einer Fihlungnahme, deren Zweck firs erste
eine Abklarung der Verhdltnisse und nicht das Fiihren von Verhand-
lungen wire. Diese Fihlungnahme wird mit srdsster Wahrscheinlich-
keit sum Ergebnis fiihren, dass die Verhdlinisse zum Abschluss ei-
Nes alle Fragen umfassenden Abkommens noch nicht reif sind., Da-
g€egen wire herauszufinden, auf welchen Teilgebieten wenigstens
wichtige Eingzelfragen geregelt werden konnten, unter Verschlebung
der Behandlung der "grossen" prizjudiziellen Probleme auf einen
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gpateren Moment. In dieser Richtung erscheint es uns heute nicht

“anz aussichtslos, eine Sondervereinbarung zu erzielen, die die

Erteilung von Einfuhrbewilligungen fiir einen substantiellen Betrag

fiir Uhren gegen die Freigabe eines gleich grossen Betrages des

‘“(glearingsaldos in freien Devisen vorsieht. Eine solche Kombination

“génnte sowohl fiir uns als auch fiir die Argentinier einen Schritt

- t'pach vorwdrts, in Erwartung des spitern Abschlugsses eines umfassen—

“‘den Abkommens, bedeuten. Sie kinnte im Hinblick auf die damit ver-

- bundene Devisenkonzession u.U. auch die Entspannung der Atmosphire
bzw. die Vermeidung einer Verschlechterung der Verhdltnisse bewir-

{7 ken; sie widre auch mehr, als was andere Linder bisher fiir "non-

©  egsentials" erreicht hitten. So haben die Belgier, wie erwdhnt,

- lediglich zur Schaffung einer guten Atmosphire die Hzlfte des Clea-
ringsaldos freigegeben und einen Kredit von 14 Mio Dollars gewshrt,
ohne irgendwelche substantiellen Zusicherungen fir “"non-essentials",

‘geschweige denn auf dem Finanzsektor zu erhalten.

Es kCnnte auch versucht werden, ob es eventuell gelinge, in
Form einer Kompensation schweizerische Gewebe und Stickereien gegen
argentinische Gewebe auszutauschen, um auf diesem Wege den argenti-
nischen Markt flir schweizerische Textilien wieder zu 8ffnen. Die
Schweiz widre dann allerdings das erste Land, dem seit 1951 die Wie-
dereroffnung des argentinischen Gewebemarktes gelinge, was zugleich
einen Hinweis auf die geringen Erfolgsaussichten dieser Bemithungen
gibt,

Am schwierigsten liegen die Verhdltnisse beziiglich der Wieder-
aufnahme des Transfers von Finanzertridgnissen, da sich Argentinien
bisher strikte weigerte, iliberhaupt auf bilaterale Besprechungen
einzutreten. Alle Kenner der Verhidltnisse erachten einen Versuch
zur Erzielung von wesentlichen Fortschritten im gegenwidrtigen Mo-
ment als aussichislos. Dennoch erschiene es unsg notwendig, einen
Vorstoss zu unternehmen im Hinblick auf die Bedsutung der schwei-
zerischen Investitionen in Argentinien, die insbesondere auch da-
durch zum Ausdruck kommt, dass Ziirich ausserhalb Argentiniens der
grisste Borsenplatz fiir argentinische Papiere ist. Insbesondere
wére abzuklidren, ob nicht das kiirzlich erlassene argentinische De-~
kret, das Gie Wiederaufnahme des Finanztransfers flir Investiticnen
in Industrie und Bergbau unter Bedingungen vorsieht, die den Trans-—
fer praktisch illusorisch machen, auf dem Verhandlungswege eine
Interpretation erfahren kOnnte, die einen seridsen Wiederanfang
des Transfers bedeuten wiirde. Dies hitte zur Voraussetzung, dass
die Investition in den Elektrizitdtsgesellschaften als unter die
Industrie fallend bezeichnet wiirde - was Argentinien bisher abge-
lehnt hat -~ und die Bestimmung, wonach Dividenden, die in der Ver-~
gangenheit 5 % iiberstiegen, als Amortisation vom Kapital abgezogen
werden, so aufgefasst wilirde, dass als investierter Betrag der seiner-
zeitige Aufwand in Schweizerfranken gélte.

Ferner wire abzutasten, ob die Argentinier nicht Hand bhdten
zZur Reservierung eines Teilbetrages des Clearingsaldos zur Erleich-
terung der Abwicklung einer spatern generellen Wiederaufnahme des

Finanztransfers.
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Welche schweizerischen Konzessionen notwendig sein werden, um
, Verschlechterung der Verhiltnisse zu verhindern und die Argen-—
ipnier zu einem Entgegenkommen in den vorerwihnten Fragen zu ver-
assen, steht, abgesehen vielleicht vom Uhrenkomplex, nicht zum
ornherein fest, doch wird man mindestens mit der Freigabe eines
pils des Clearingsaldos rechnen miissen. Es wire nicht ausgeschlos-

; dass auch gewisse Konzessionen auf dem Kreditgebiete erfor-
gerlich wdren. Wir sind allerdings der Meinung, dass die Einriu-
ung eines eigentlichen Clearingkredites auf Gegenseitigkeit -

e Partner Argentiniens haben diese Konzessionen gemacht und
gentinien finanziert gegenwirtig den schweizerischen Clearingschuld-
aldo von tber 100 Mio Franken - aus Griinden, die mit der Resk-
ition des schweizerischen Publikums zZusammenhéngen, kaum in Frage
ommt, bevor nicht ein den Finanzsektor einschliessendes Gesamt-
abkommen unterzeichnet werden kann. Dagegen kinnte Argentinien wenn
7ﬁhbedingt notwendig schon vorher eine "garantie de bomnne fin" Tir
t.eine elastischere Abgabe von Binfuhrbewilligungen gegeben werden
%ﬁn dem Sinne, dass Argentinien ermdchtigt wird, in angemessenem
¢ Umfange ilber die Clearingeingédnge hinaus Binfuhrbewilligungen zu
erteilen, da solche Binfuhrbewilligungen bekanntlich nicht sofort
jzu 4dahlungen filhren und dieses zusitzliche Volumen an Bewilligungen
¥notwendig ist, wenn der Clearingsaldo je aufgebraucht werden soll.
+Die Schweiz wiirde fiir den Fall, dass der vereinbarte Betrag an
gbusétzlichen Bewilligungen zu ungedeckten Jahlungsauftrigen fihrte,
. vortibergehend in Vorschuss treten., Der Betrag des zusdtzlichen
©Volumens wire so festzusetzen, dass bei normalem Verlauf der Im-

2 porte das Risiko einer Bevorschussung gering wire.

i Bezliglich des argentinischen Begehrens um Eréffnung von In-

fivestitionskrediten,kbnnte man sich sthweizerischerseits bereit
erkléren, fiir Lieferungen nach Argentinien die Exportrisikogarantie

' Zu gewahren, wobel man sich die Priifung Jjedes ¥alles vorbehielte,

_d.h. Argentinien lediglich das gewdhren wiirde, was man ihm heute

' 8chon ohnehin zugesteht. Diese Konzession hitte daher Vor uns sus

i gesehen mehr einen spektakuléren Charakter.

¥ Mit dieser Aufkldrungsmission wire der Delegierte fiir Handels-~
. Vertrdge zu betrauen. Sollte seine Kontaktnahme ergeben, dass die

Argentinier bereit wiren, den Abschluss eines Gesamtvertrages auf
.. Spdter zu verschieben aber Hand fiir Einzelldsungen im dargelegten
Sinne zu bieten, so sollte er ermichtigt werden, fiir die Bespre-
Chungen Experten beizuziehen.

! Wir wiederholen nochmals, dass es ausserordentlich schwierig
.. Sein wird, viel Konkretes zu erreichen, und die Mission bereits

i 8ls Erfolg bewertet werden miisste, wenn eine Verschlechterung der
Atmosphire vermieden werden konnte. Dass zwischen dem Erzielten
Und den Konzessionen ein angemessenes Gleichgewicht bestehen muss,
€rgibt sich aus der Netur der Dinge.

Der Vollsténdigkeit halber sei beigefligt, dass die fiir den
Export- und Finanzsektor reprasentativen schweizerischen Wirtschafts-
Organisationen eine Fiihlungnahme mit den argentinischen Behdrden
2ls Husserst wiinschbar bezeichnen.
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II.

_ Die Gelegenheit der Besprechungen mit den Argentiniern wire
‘dazu zu beniitzen, um eine auch mit andern Lindern Lateinamerikas
netwendig gewordene Kontaktnahme durchzufithren. - Im Vordergrund
-stehen dabel folgende Staaten:

Jruguay:

Anfangs 1954 hat die Schweiz aus Grinden der Selbstverteidi-
gung Uruguay gegeniiber einen ausonomen Clearing eingefiihrt. Es er-
gscheint zweckmissig, im Anschluss an diese Massnahme die uruguay-
ische Einfuhrbewilligungspolitik fiir schweizerische Waren zu he-
sprechen und wenn notig in geeigneter Weise zu beeinflusser.

Chile:

Am 7. Januar 1955 wurde mit Hinister del Pedregal ein Proto-
koll unterzeichnet, das die Grundlage fiilr den Abschluss eines Han-
delsvertrages enthilt. Sollten diesbeziigliche Verhandlungen auf
diplomatischém Wege nicht die erwarteten Fortschritte erzielen, so
wére es angezeigt, die Verhandlungen durch persdnliche Kontakte
des Delegierten fiir Handelsvertrdge mit den zustdndigen chileni-
schen BehOrden zu beschleunigen.

Ecuador;:

Auch mit Ecuador ist auf diplomatischem Wege ein Handelsab-
kommen in Verhandiung. Die Besprechungen kommen aber nicht recht
vom Fleck. Unter Umstinden widre es wilnschenswert, auch diese Ver-
handlungen durch einen Besuch zum Abschluss zu bringen.

Kolumbien:

Dieser Fall liegt besonders schwierig. Wie Sie wissen, wurde
am 21. September 1954 mit einer kolumbianischen Delegation in Bern
ein fiir die Schweiz sehr ginstiges Abkommen paraphiert, das unser
Land trotz seiner stark aktiven Handelsbilanz den Landern mit aus-
geglichener Bilanz gleichstellt., Leider hat der kurz nach der Pa-—
raphierung eingetretene Preissturz fiir Kaffee die kolumbianische
Devisensituation wesentlich verschiechtert und verhindert, dass
das Abkommen unterzeichnet wurde. Als Folge dieser Nichtunter-
zelchnung wird unser Land wegen seiner aktiven Handelsbilanz stark
diskriminiert - die Uhreneinfuhr und ein Teil der Textileinfuhr
sind verboien und die Berilicksichtigung der Schweiz bei 6ffentlichen
Ausschreibungen (ein grosser Teil der Bestellungen wird auf diesem
Wege vergeben) ist gefshrdet -~. Es erschiene uns angezelgt, wenn
durch eine Kontaktinahme mit der kolumbianischen Delegation, die
seinerzeit in Bern verhandelte, versucht wirde, eine den Verhilt-
niggen angemessene Lésung zu finden.
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% Das wichtigste handelspolitische Instrument, liber das Industrie-
llder im Verkehr mit Lateinamerika verfiigen, ist die Gewdhrung von
gredlten Unsere Konkurrenten sind in dieser Hinsicht denn auch sehr
Bit gegangen. Auch die Schweiz hat betrichtliche Leistungen auf-
uwelsen in Form der Exportrisikogarantie flr Auftrige mit langeren
ahlu_ngsfrlsten. Flir Lateinamerika betragen die Bundesgarantien per
13Januar 1955 175 Mio #Franken, was ungefidhr einem Fakturabetrag
?@n 300 Mio Franken entsprechen diirfte. Sie hat aber dilese Leistun-
én im Stillen erbracht, sodass in diesen Léndern der Zindruck ent-
standen ist, die Schwelz leiste auf dem Kreditgebiete nichts. Die
Hlnwelse hdufen sich, dass dadurch in diesen Lindern gegen die
‘gchweiz ein von unseren Konkurrenten noch geschiirtes Halaise im Ent-
& gtehen begriffen ist. Wir sind deshalb der Ansicht, dass man die
fLelstungen unserer Exportrisikogarantie auch handelspolitisch mehr
pin den Vordergrund stellen scllte, und zwar z.B. durch die Aufnahme
;einer Klausel in die mit solchen Lindern flir die Erleichterung des
JHandelsverkehrs vorzusehenden Handelsvertrige und Protokolle usw.,
fwie wir sie in den von Ihnen genehmigten Instruktionen fiur die Ver-
;handlungen mit Chilé vorgeschlagen haben. Diese Xlausel lautet dort:

m Afin de permettre aux intéressés de recourir au crédit dans

le financement-des fournitures de biens d'investissement
suisses au Chili, le Gouvernement suisse accordera la garantie
de 1'état contre les risques d'exportation. Reste réservée la
décision dans chaque cas d'espece, "

Unsere Unterhdndler sollten ermichtigt werden, eine solche

{ Klausel auch in andere Vertridge mit Lateinamexika aufzunehmen, wenn
* dadurch die in solchen Lindern so eminent wichtige Verbesserung des
c M"goed will" erzielt werden kann. Diese Ansicht entspricht auch der
Auffassung der Kommission fiir die Exportrisikogarantie.

-

III.
Wir stellen Ihnen den

Anterag:

a) obige Ausfiihrungen als Verhandlungsinstruktionen zu genehmlgen;

- b) Herrn Dr. Stupper, den Delegierten des Bundesrates fir Han-
delsvertrige mit den erwizhnten Kontaktnehmen, Besprechungen
und Verhandlungen zu beauftragen;

c) den Delegierten fiir Handelsvertrdge zu ermédchiigen, folgende
Experten beizuziehen:

Herrn Dr. Hermann Hofer, Adjunkt der Handelsabteilung;

Herrn Fiirsprech Friedrich Rothenbiihler vom Vorort des
Schweiz. Handels- und Industrie-~Vereins;
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Herrn Dr. Eugen Roesle von der GSchweiz. Bankiervereinigung

sowie andere von Fall zu Fall notwendig erscheinende Sach-
verstdndige;

d) die Bundeskanzlei zu beauftragen, die notwendige Unterzeich-
nungsvollmacht auszustellen.

BEIDG. VOILKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMZNT

Holenstein

P.A. an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handel 10 Exemplare), an das Politische Departement (10 Exem—

plare), an das Finanz— und Zolldepartement (Finanzverwaltung),
an die Bundeskanzlei zum Vollzug.
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