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Conseil des Etats _ N ;ﬂﬁ;ﬂﬁ
14 juin 1956

Réponse & 1l'interpellation Spiihler

du 21 mars. 1956,

I. Développement de 1l'énergie atomique.

L'explosion des deux bombes d'Iroshima et de Nakasakl
a révélé au monde que dans 1l'énergie atomique une nouvelle
source d'énergie, aux possibilités immenses, avait été décou-
verte. BEn effet, jusqu'alors, 3 part quelques savants et
techniciens et ‘quelques hommes d'Etat, on ignorait 1'impor-
tance que pourrait prendre l'atome.
Les possibilités économiques et militaires qu'ouvre
1la fission nucléaire étaient cependant déja connues de la
science depuis de nombreuses anndes. On ne sait générale-
ment pas que des savants suisses s'étaient déja occupés d'une
manidre trés active, avant la deuxiéms guerre mondiale, des
. problemes de la physique nucléaire: ainsi, a 1'Exposition na-
tionale de 1939, fut exposé un cyclotron destiné & 1'Insti-
tut de physique de 1'Ecole polytechnique fédérale. Cet ap-
pareil, dont probablement peu de visiteurs se souviennent,
avalt été fabriqué en Suisse et était le deuxiéme instru-
>> nent de ce genre jamais réalisé au monde. Nous pourrions
/" donc nous féliciter de figurer parmi les pionniers des dé-
couvertes de l'énergie atomique. Cette position avanbageu-
se a cependant été compromise par les années de guerre. Du-
rant le dernier conflit, les grandes puissances, les Etats-
Unis d'4Amérique surtout, reconnurent dans 1l'énergie atomique
une arme dont la puissance n'svait jamais €té atteinte jus-
qu'ici. Afin d'utiliser 1'énergie nucléaire & bref délal & des
fins militaires, le Gouvernement américain attira aux Etats-
Unis les sommités de la science et n'hésita pas & engager plu~
sieurs milliards de dollars dans des travaux de recherche.
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Les autres pays nhe pouvaient pas rivsliser avec 1'd4mérique
dans une entreprise qui faisait appel & de tels moyens intel-
lectuels et matériels, La plupart d'entre eux, et parmi eux
la Suisse, ne disposaient d'ailleurs pas de la matiére pre-
midre indispensable: 1'uranium.

Aprés la guerre, 1'Angleterre et 1'URSS surtout es—
sayérent de rattraper ce retard. Mals d'autres pays, la
France par exemple, déployeérent aussi de grands efforts et
consacreérent sux recherches atomiques des sommes importantes
pour ne pss se laisser dépasser trop par les grandes puis-
sances. Les objectifs poursuivis par chacun de ces Etats
n'étaient pas tous les mémess aux Etats-Unis, ol se trou-
vent de riches sources d'énergie traditionnelle (huile,
charbon, etc.), les besoins en énergie ne nécessitent pas
un grand développement de 1l'énergie atomique. L'dmérique
se soucie done avant tout de la recherche ainsi que du pro-
bléme de lfutilisation des produits secondaires a des fins
industrielles, agricoles et médicaless par contre, l'Angle-
terre, qui a toujours plus de difficulté & répondre 3 ses
besoins grandissants en énergie et qui posséde moins de
sources traditionnelles pouvant la fournir, a mis avant
tout l'accent sur la production d'électricité au moyen de
l'énergie atomique., En France, les recherches scientifi-
ques ont atteint un trés haut niveau et ont conduit 3 des
résultats d'une grande lmportance; dans le développement
technologique par contre, la France n'a pas réalisé des pro-
grés aussi marqués, bien que dernidrement le premier réac-
teur pour la production d'énergie électrique y ait été ter-

miné.

II. Importance de l'énergie atomique
pour notre économie.

L'énergie atomique et ses applications intéressent au
premier chef notre économie nationale. Les entreprises in-
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dustrielles suisses qui fabriquent des moteurs Diesél, des
turbines & vapeur, des turbines 3 gaz, des générateurs, etc.,
doivent tenir compte du falt que ces machines devront étre
adaptées aux nouvelles exigences techniques créées par l'uti-
lisation de réacteurs atomiques. Il est donc essentiel pour
1'avenir de notre industrie que nos entreprises se familia-
risent rapidement avec les problémes que pose la éonstruc—
tion de réacteurs, ainsi qu'avec la fabrication d'équipements
utilisés par 1l'industrie atomique tels que, par exemple, les
instruments de mesure et d'autres instruments spéciaux, afin
de ne pas se laisser dépasser par la concurrence 4trangére.

D'autres possibilités de travail s'offrent a 1'indus-
trie sulsse, spécialement aux petites entreprises: celles de
l'utilisation des produits secondaires, comme les 1sotopes
radioactifs, qui jouent un rdle toujours plus grand dans la
médecine, la biologie, la métallurgie, 1l'agriculture et la
sylviculture. Dans ce domalne également, on aura besoin de
nombreux appareils, instruments et installations d'un <type
nouveau, dont la construction ouvrira élnotre industrie de
précision de nombreuses et intéressantes possibilités, dans
la mesure ou notre pa ays prehdra 3 temps les dispositions uti-
les. o

L‘energle ¢lectrique produite au moyen de matieres fis-

siles est encore beaucoup plus cofiteuse que celle provenant

des sources traditionnelles: charbon, hulle, pétrole et eau.
Cependant les experts estiment qu'il n'est pas exclu que cet-
te situation se modifie dahs un avenir plus ou moins loin-
tain au profit de 1'énergie nucléaire. On arrivera peut-
8tre 4 réaliser le réacteur- -couveuse, qui, tout en produl-
sant de la chaleur et de l'electr101tu, donne un houveau com-
bustible_d'energiu; il se pourrait sussi qu'il soit possible
d'utiliser d'une manidre appropride 1'énergie produite par la
fusion (c'est 1l'énergie 3 1la base de la bombe 3 hydrogéne);
11 est méme possible que les progreés dé la fecherche et de
1a_techn1que aillent si‘loin qu'on puiése désormals transfor-
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mer directement en électricité 1'énergie nucléaire, sans
1'intermédiaire de machines productrices de chaleur. Mais,
méme si une diminution du colit de la production devait se
faire attendre, la plupart des pays devront envisager trés
prochainement la construction de réacteurs de puissance,
car les sources d'énergie traditionnelles ne répondront plus
longtemps aux besoins croissants. D-ns tous les cas, on
admet que 1l'énergie thermique, sur la base du charbon et du
pétrole, l'énergie hydraulique et 1l'énergie atomique se com=
pléteront encore pendant longtemps, La Suisse commettrait
sans doute une erreur lourde de conséquences si, é_cause des
perspectives ouvertes par l'énergie nucléaire, elle négli-
geait aujourdthui ses ressources naturelles et renongait a
utiliser pleinement les forces hydrauliques dont elle dis-
pose encore. D'autre part, les représentants de notre in-
dustrie électrique estiment qu'on ne devrait pas attendre
pour construire quelques petits réacteurs atomiques .produc-
teurs d'électricité, non seulement pour faire des expérien-
ces, mals aussi pour %tre & mlme cde faire face aux difficul-
tés Ad'approvisionnement en électricité, telles qu'il s'en
est produit l'hiver dernier. Il n'est pas sans intérét de
rappeler que, d'aprés des estimations du Comité national
sulsse de la Conférence mondiale de l'énergie, si i‘augmen-
tation des besoins de notre pays en €lectricité se poursuit
au rythme actuel, dans dix ans l'utilisation, méme totale, de
nos sources d'énergie hydraulique ne suffira plus a couvrir
ses besoinss

Enfin, il faut relever les problémes complexes que
posent dans le domaine de l'assurance le développement de
1'énergie nucléaire et ses applications pratiques. La con-
struction et 1l'emplol de réacteurs, l'application d'isotopes
radiOactifS, la recherche scientifique et technologique com-
portent des risques entiérement nouveaux qu'il n'est pas pos-—
sible d'évaluer pour l'instants les expériences manquent
dans ce domaine. On doit donc se demander dans quelle me-
sure et a quelles conditions les compagnies d'assurances
pourront assumer ces nouveaux risques, si des garanties de
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1'Etat seront nécessaire et si 1l'on devra peut-&tre songer a
une collaboration internationale et a un "pool contre les
risques®.

III. Efforts accomplis jusqu'a présent
par la Confédération et ses organes.

La Confédération h'a pas attendu pour s'occuper des
problémes atomiques. Le § nbvembre 1945 déjé, & un moment
ol l'on ne se rendait pas encore compte exactement des pos=-
sibilités qu'offrirait 1l'utilisation pacifique de 1l'énergie
atomique, une commission suisse d'étude pour 1l'énergie ato-~
mique a été créée en vue d'encourager les recherches. Font
partie de cette commission des experts en physique, en chi-
mie, en physiologie, ainsi que des représentants de 1'in-
dustrie électrique et des autorités fédérales. L'tactivité
de cette commission d'étude a été réglée par une ordonnance
du Conseil fédéral du 8 juin 19463 clle consiste notamment
8 encourager les recherches entreprises dans le domaine de
' la physique nucléaire, & donner des missions de recherches

déterminées aux universités et a d'autres instituts de re-
cherches publics ou privés, & conseiller les autoritds et 3
former des experts. Dans le cadre de ces activités, la Com-
mission d'étude a financé divers programmes de travail et de
-recherches spéciales des instituts universitalres de chimie,
de’ physique et de médecine. Ces recherches concernent, par
exemple, la teneur en uranium des minerais, la production
d'uranium pur, le probléme des hautes radiations, les domma-
ges causés par les radiations et les“moyens de s'en proté-
_gerg la structure nucléaire, 1'élaboration d'un nouveau pro=-
" c¢édé pour la production d'eau lourdey 1l'utilisation d'iso-
topes radiocactifs pour résoudre certains prdblémes biolo-
giques. '

~ L'uranium est indispensable & 1'exploitation des

réacteurs atomiques. Comme il n'existe pas en Suisse de gi-
sements de substances radioactives susceptibles d'étre ex-
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ploités, la Commission suisse d'étude pour 1l'énergie atomique
a trés to0t porté ses efforts sur 1l'acquisition de cette ma-
tiére, dont l'exportation a ¢té interdite pendant des années
par les Etats producteurs. Ce n'est que ces toutes derniéres
années qu'il a été possible d'acquérir, par la conclusion
d'accords avec des gouvernements étrangers, le combustible
atomique nécessalre. Les quantités ainsi obtenues ont tou-
tefois été plutdt mocdestes. De méme, la Commission s'est
efforcée de se procurer de l'eau lourde comme modérateur

pour le réacteur atomique. A la suite de recherches faites

3 sa demande, on peut admettre que la production d'eau lour-
de seralt techniquement possible en Suisse. |

L'arrété fédéral du 18 décembre 1946 sur les recher-
ches dans le domaine de l'énergie atomique a mis a4 la dispo-
sition de la Commission d'étude une somme de 6 millions de
francs pour les anndes 1946 a 1955. Dans le message accom-
paghant 1l'arrété, on admettait que les dépenses attein-
draient au total 18 millions de francs dans un court délai.
Un tiers de cette somme a été dépensé jusqu'd présent. Ce
montant de 18 millions comprenait les frais d'un réacteur
d'essal que la Confédération avait primitivement 1l'intention
de construire elle-méme. Entre temps, l'économie privée a
décidé de réaliser un projet de réacteur pourlsquel la Con-
fédération verse une subvention de 11,8 millions.

En 1959, le Conseil fédéral a constitué, a cdté de
la Commission suisse d'étude pour 1l'énergie atomique, une
Commission administrative pour les questions atomiques. Cet-
te commission est formée ce représentants des différentes
administrations intéressées et assuween particulier la co-
ordination entre elles. Elle ne s'occupe pas des probldmes
scientifiques. En outre, en janvier 1956, le Conseil fédé-
ral a créé en son sein une délégation spéeiale pour 1'éner-
gie atomique. Bn font partie les chefs des Départements po-
litique, de 1'économie publique et des postes et des che-
mins de fer. En méme temps, M. Otto Zipfel a été nommé Dé-
1égué du Conseil fédéral aux question. atomiques. Le Délé-
gué est chargé de suivre et d'étudier Les problimes que po-
se pour notre pays l'utilisation pacifique de 1'énergie ato~-
nigues Clest lui qui préside la Commission administrative.

Ay
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I1 assure'en'outre.la liaison avec 1'économie et les milieux
scientifiques.

”Ive Efforts accomplis par 1! écononie privée.

Collaboration entre la Confédération et
1l'industrie pour la constructlon du réacteur
d'essal suisse.

. De son c¢6té 1'initiative privée n'est pas restée inac-
tive. L'importance des recherches nucléaires et de l'utili-
sation de 1l'énergie atomique a été reconnue de bonne heure
par les grandes entreprises industrielles de notre payss €n
particulier celles de l'industrie des machines, de 1'in-
dustrie métallurgique, de 1l'électrotechnique et de la chle
mie. Une collaboration étroite s'est établie entre elles
et les universités, surtout 1l'Institut de physique de 1'Eco-
le polytechnique fédérale. Cette collaboration était d'au-
tant plus nécessaire que cet institut dispose d'installa-
tions et d'eppareils que les laboratoires de recherches de
1'industrie auraient eu des difficultés & acquérir. En
1948 déja, les maisons intéressées aux questions atomiques
. ont créé une Commission industrielle, ayant pour tache de
coordonner les recherches techniques,

La construction d'un réacteur avait déja été envi-
sagée en 1946, dans le message du Conseil fédéral sur l'en-
gouragenent des recherches dans le domaine de l'énergie ato-
mique. L2 Commission suisse d'étude ﬁour 1'énergie ato,ique
s'occupa du probléme. De son co6té, 1'économie privée entre-
prit assez tot les études préliminaires. nécessaires & la
construction d'un réacteur et y consacra des moyens impor-
tants. Une communauté de travail s'institua entre les mai~
sons Brown.Boveri_é,Baden, Sulzer & Winterthur et Escher
Wyss a Zurich, pour élucider les -questions relatives a la

Loy

construction d'un riacteur. :Les travaux de cette communau-
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té de travail et de la Commission suisse d'étude pour 1'éner-
gie atomique, accomplis avec la collaboration de. l'Institut
de physique de 1'Ecole polytechnique, ont abouti a 1'élabora-
tion de divers projets de réacteurs dont un a finalement été
retenu, parce qu'il avait l'avantage d'étre simple et pra-
tique, C'était celui d'un réacteur dit hétérogéne et ther-
mique, fonctionnant a 1l'aide d'uranium naturel comme com-
bustible‘etld‘eau lourde comme modérateur. Cette installa-
tion d'essai, qui devrait fournir de 1'énergie thermique de
1'ordre de 10,000 kilowatts, constituerait une premidre étape
vers la construction d'un réacteur de grande pulssance.

Au cours de l'hiver 1953/54, alors que l'étude des pro-
jets de réacteurs était ¢éja assez avancée, se présenta
pour la premiére fois une possibilité d'acquérir de 1l'uranium
et de l'eau lourde. Lz question du financenent de la construc-
tion du réacteur d'essai devint donc urgente. M, Walter
Boveri prit 1'initiative ce soumettre & la Commission suisse
d'étude pour 1l'énergie atomique une proposition prévoyant
12 fondation d'une société d'étude relevant exclusivement ce
1'économie privée, mais bénéficiant de 1l'appul financler de
1a Confédération. C'lest ainsi que fut constitudée la Société
anonyine Réacteur S.4, Les rapports entre la Confédération ..
et 1la société ont été réglés sur une base contractuelle. La
Conféadration a été autorisée par un arr®té adopté par 1'As-
semblée fédérale le 21 décembre 1954, & verser a la société
une somme de 11,8 millions de francs. 125 entreprises pri-
vées ont participé au financement de la Réacteur S.h., en
souscrivant au capital actions pour un montant de 1,6 mil-
lions de francs et en s'engageant -en outre a des versements
supplémentaires pour 14,6 millions de franes.

Aux termes des contrats conclus entre la Confédération
et 1la Réacteur Se.d., celle-ci se consacre uniquement 3 des
recherches. L'économie nationale bénéficiera des résultats
des ces recherches gul seront accessibles aussi aux milieux
scientifiques du pays. S'il est possible, avec le temps, de
réaliser des recettes grice a llexploitation du réacteur,


http://dodis.ch/10914

dodis.ch/10914

- 9 -

ces recettes serviront A couvrir les frais d'exploitation
courants. La Réacteur S.A, s'interdit de distribuer des di~
videndes pendant la durée des contrats et pendant un délai ce
deux ans apreés leur expiration,
_ La Confédération a2 en tout temps un droit de regard
sur 1'azctivité de la société. Elle n'ecst pas elle-méme ac-
tionnaire, mals a deux. représentants dans le conseil d'ad-
ministrations Elle peut, au surplus, se faire représenter
par un observateur a toutes les sdances du Conseil, cde
méme qu'a 1'assemblée générale, Dans l'intérét de la scien~
ce et de la formation professionnelle, la Réacteur S,A4, est
en outre tenue de se faire assister, dans la mesure du pos-
sible, par des professeurs ou des étudiants d'université
suisses; en néme temps, les entreprises industrielles parti-
cipant 3 la Société chercheront 3 former des collaborateurs
qui seront affectés 3 l'exploitation du rézacteur,

La Confédération a eu la chance de pouvoir acheter, en
1955, le réacteur du type piscine qui avait &té exposé 3
Geneve par la Coummlssion anéricaine de 1'énergie atouique
lors de la Conférence atomique de 1'an dernier. Il s'-git
d'une installation d'essai fonctionnant au noyen d@'uranium
enrichl et d'eau naturelle. La Confédération 1'a payé
77C+000,~ francs., Il a été cédé pour le meme prix 3 la
Réacteur Ssd» 2 des fins d'expérimentation et a'dtudes. Lors
de la Conférence atomique de Genéve, de précieux renéeigne-
ments ont été donnés sur la construction de réacteurs dans
le moncde entier. Ces renseignements ont fait apparaltre
‘LTopportunité de réexaminer les projets qui avaient été $la-
borés pour le réacteur suisse & eau lourde. Les plans pri-
mitifs ont subl cdes modifications qui permettront ¢ 'augnen~
ter entre autres dlenviron 25 % la capacité théorique du
réacteur. Les travaux pour la construction du réacteur suis—
se d eau lourde ainsi que ceux pour l'installation du réac—
teur américain ont débuté il y a cuelques semaines & Wiiren~
lingen (Argovie). Le réacteur américain seora mis en service
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avant la fin de 1'année. Quant au réacteur suisse, il
faut prévoir un délai cd'au moins deux ans avant'qu‘il puis-
se fonctionner. '

Je ne voudrais pas manquer de relever, 3 propos ce
ce qui s'est fait en Suisse en matieére d'énergie atomique,
les mérites de deux hommes qui dans notre pays sont a
lforigine des initiatives prises ces derniéres années sur
le plan national et qui ont été de précieux collaborateurs
pour le Conseil fédérals M. le professeur Paul Scherrer,
dont la réputation scientifique s'étend au deld des limi-
tes de notre pays, et M. Walter Boveri, grice aux efforts
duquel 1la société Réacteur S.A. a été créde., A4 ces deux
noms, on doit ajouter celui de M. le directeur Zipfel, qui,
comme délégué aux questions atomiques, a en quelques mois
donné une efficace impulsion aux efforts qui s'accomplis~
sent en Suisse dans ce domaine nouveau de 1'énergie atomi-
que.’

V. Aspects internationaux des problémes atomiques.

L'importance scientifique et technique mondiale des
recherches et de l'ecxploitation de 1'énergie atomique a
amené certains organisations et organismes internationaux
& s'occuper des questions posées par la fission nucléaire
et par l'utilisation pacifique de 1l'énergie atomique. Une
résolution de la 9éme Assemblée générale des Nations Unies
du 23 novembre 1954 demandait une réglementation interna-
tionale de 1l'utilisation pacifique de 1l'énergie atomique
et la création d'une autorité internationale chargée des
questions atomiques qui serait affiliée & 1'ONU et por-
terait le nom d'Agence atomique internationale. Depuls lors,
les statuts de cette agence ont été élaborés et une confé-
rence diplomatique se réunira cet automne pour les discuter

et les approuvers.
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Une conférence internationsle sur l'utilisation de
1'énergie atomique 3 des fins pacifiques convoquée par les
Nations Unies eut lieu a Geneéve en aolit 1955. Plus de mil-
le savants éminents provenant de 70 pays tant occidentaux
qu'orientaux y échangérent leurs expériences. En méme temps
et 4 Genéve également fut organisée la premiére exposition
internationale des applications pacifiques de l'énergie
atomique, 3 laquelle participérent une centaine de maisons
travaillant dans cette branche dans 8 pays.

En décembre 1949, une conférence europdenne de la
culture réunie a Lausanne avait lancé 1'idée de créer un
laboratoire européen de recherche nucléaire. Cette 1dée
fut reprise au printemps de 1951, 3 la 5e conférence de
1'UNESCO sidgeant a Florence, et en 1953, sous 1l'égide de
1'UNESCO, fut fondé le Conseil européen pour la recherche
nucléaire, devenu en
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1955 l'Or ranisation européenne pour la recherche nucléa aire,
Cette organisation poursuit des objectifs exclusivement
scientifiques, Douze pays y. participent,d savoir: 1a
Belgique, l'Allemagne occidentale, lc Danemark, la France,
la Grande-Bretagne,. la Grice, 1'Italie, la Yougoslavie, les
Pays-Bas, la Norvege, le Suede ot la Suisse, qui a déclaré
son adhésion en vertu d'un arrété féadral du 30 septembre
1953. Le but de cettc organisation n'est pas seulement de
développer les rechercheés sur les radiations nucléaires ot
cosmiques, de procéder & des échanges scientifiques ot & 1o
formation de cadres, Ellc vise avant tout & construire un
laboratoire de rccherches de physique nucléaire doté de deux
puissants avparcils dfaccélération: wm syncro—cyclotron de

6 millions de volts éloctroniqﬁes ct wmn syncroton 'd protons
d'environ 25 milliards de wvolts électroniques,

Afin de compléter l'activité scientifique et les re—
cherches de base du CERN sur le plan industriel et pratique,
il a ét¢é constitué, sur ll'initiative de la Grade-Breta agne,
la Socidété eurcpéennc pour 1'énergic atouwique qui a son
sitge & Harwell cn Angleterre et qui stoccupe, & cdté de
1'échange d'expériences, d'informations ct de documents vbion,
également de 1'établissement d'une nomenclature uniforme .
Cctte organisation m'a pas un caractérc interétatiques; ses
membres sont des comuissions dféncrgic atomique et des per-
sonnes privées, Il reste & mentiomncr que les pays du bloc
de 1'Est ont ecréé, on mars 1956 & loscou, wne organisation
cppelée Institut réuni pour les rccherches nucléaires, qui =
son siege en Union soviétigue et auquel apparticnnent pour
ainsi dire tous lecs pays de 1!'BEuropc orientale,

Ies pays de 1!'Burope occidentale cherchent & rattra-
per leur retard sur les USA et 1'URSS dans le domaine de
1tutilisation de l'éncrgic atomique en unissant leurs efforts

ct en collaborant, ILcurs efforts sulvent deux voies tendant
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. toutes deux vers le méme dbuk, mois différant sensiblement
dans le choix des moyens, LfJrgonisation européenne de co-
opération économicue, dont la Suisse fait partie, a constitué,
par décision de son Conseil des ministres du 10 juin 1955, un
groupe de travail ayant pour tache de procéder & uvn premier
sondage auprés des pays membres sur l'étendue, la forme et les
méthodes d'une collaboration europdenne éventuclle dans le do-
maine de l'utilisation paciiigue de 1l'énergiec wtomique. Ce
groupe de travail a présenté .son rapport et 1'OECE envisage la
création d'un comité directeur ou d'un directoire pour 1'énere
gic atomigue dans legquel tous les pays membres pourraient &tre
représentés. Ce comité directeur serait chargé, 2 part 1'échan.
ge d'expérienccs, de confronter les programmes nationaux, de fa-
~ciliter l'adaptation des législaticns nationales les unes aux
autres, de créer un systéme de contrdle valable pour tous les
pays evropéems intéressés, de favoriser la formation de spécialis-
tes, de fixer des normes internationales, de libéraliser lc com-
merce des matiéres fissilcs et de 1l'équipement dcstinés & 1'uti.
1is§tion pacifique de 1'éncrgie atomique et, cc qui n'est pas
moins important, de construvire des installations communcs. On
envisage ainsi la création d'entrepriscs collcctives dépassant
les ressources économiques et financidres des pays membres,
s'ils étaient réduits & agir individuellenment, tellcs que des
usines pour la séparation des isotopes, poﬁr la production dc com-
bustibles atomiques et d'eauw lourde, sinsi quc des usines d'éner-—
gie atomique dont la production serait répartie entre plusieurs
pays. Les membres de 1'OECE ne seraient toutcfois pas obligés de
participer & de pareilles entrepriscs, Ils y prendraient pa
dans la mesure de leurs besoins et de leurs intéréts,

De leur c6té, les six pays membrcs de la Communautd
européenne du charbon et de l'acier, qui font d'ailleurs
partie de 1'OECE, ont voté, lors de confércnces qu'ils ont

tenucs & Messine et & Bruxclles, des résolutions gqui vieent
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a.la création d'une orgenisation plus rigide que 1'0OECE:

1'Burator,

VI, Attitude de la Suisse & 1l!'¢égard de la collabora~—
tion internaticnale,

. Suisse n'étant pas membre de la Corwwmnauté curo-
péenne du charbon et de l'acier, le Conscil fédéral n'a pas
cu & prendre position & 1l'égard de 1l'Euraton., En revanche,
il s'est montré favorable aux initiatives prises par 1'OECE,
I1 estine qu'il y a wn intérét géndéral & ce que s'institue,
dans le domaine de la fission nucliéaire et deltutilisation
pacifique de l'énergie atemique, une collaboration euro~
péenne telle que celle envisagde par 1'0OECE,

A le confércnce des ninistres de 1'0OECE qui s'est
réunie & Paris les 28 ¢t 29 février dernier, la question
des reletions entre les deux organisations: OECE et Zuratomn,
a feit 1'objet d'une discussion, Le déllgué suisse s'est

. -

exprine en ces termes: '"Nous sommes tous d'accord sur la
néceseité d'éviter une disversion des efforts, Aussi
l'essentiel me vereit-il &tre dlempécher deux nctions paral-
leles, qui risqueraient de ne pas se rcjoindre mais a tabou-~
tir & des résultats différents en ce qui concerne notarment
les formes de collabcration, Il faut donc souhaiter gqu'il
v ait un contact permonent envre le "Cowité spéecial" que
1!'0ECE envisage de créer aujourd'hui et 1l!Duratom. Mine si
les dtudes doivent se poursuivre sépariment, leurs résultats
oivent 8tre confrontés c¢t, qui sait? peut-€tre qu'a un no-
nent donné, lorsque des plans et des projets concrets auront
&té ulaborcs, une collaboration en vue de leur réalisation
pourra-t-elle s'institucr entre un plus grand nombre de pays

que ceux aujourd'hui groupds cans 1l'Euratom, Une des téches
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particuliéres du  Comité
spécial devreoit 8tre précisément d'exominer les divers mo-
des de collaboration ropide et d'envisager des solutions

assez souplcs pour cgue chagque poys participant ait la possi-

bilité d'arréter comme il l'entend, dans les limites fixdes
par le s engegements internationaux qu'il aurait pris, la
meniére et les uoyens dont et par lesquels il réaliserait

se. collaboration., Il n'est pas quecstion de prévoir au-
jeurd'hui déja dans quelle mesurc tout ce qui ressort de
l’éncrgio atomique sere ltaffeire de 1'Btot ou de 1ltécono-
nie privée, Ce qui importe avant tout, c'est d'avancer,

de progresser, de ne pas s'atterder & des dtudes, nois d'ar-
river & des résultats concrets, de s'ongdger dens la voie

des réalisations,

H

I1 me parait inutile d'insister ici sur tous les
i

aspects de cette collaboration, 1 ne senble aller de sci
qu'elle doit tendre & assurer & chague nays rarticinant la

possibilité de recevoir des meotidres de bo

]

e, d'exporter et

d'inporter les biens d'dquipement néccsseires A 1'industrie
atonique; que, sur un autre plan, elle doit favoriser gée~
néreusenment 1'échange d'expériences, la formation d'in-

génicurs et de technicicns spécialisés, qu'elle doit envi-

o

soger la création d'entreprises comumes, éloborer un
systénme d'échange Ce brevets ot de licences. Une des
questions les plus importantes sera celle du systeérne de
contrdle destiné & prévenir les cbue dans 1'ubilisation
des metieres fissiles ouw des secrets de fabrication., Il
semble indispensable qu'un systdne efficace soit iis au
point per tous les pays participants de nanidre que cette
question dc contrdle soit si possible réglée une fois pour

toutes M

Le Conseil £éddéral est en somrie de ltavis qu'on doit

¢viter qu'il n'y ait double exploi entre OECE et Euraton,

I1 Conmne la préfdérence A une collaboration dans le cedrc de
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1'0ECE.

faire obstacle aux projets de 1l'Buratom et que, si ces pro-

Néanmoins, il estime qu'il n'y a pas dec raison de

jets doivent se réaliser, il serait souvhaitable gu'ils puis-

sent aussi &tre discutés a
aux autres pays membres de celle~ci de s'y intéresser.

L'adhésion de la Suissc & une orgonisation atomique
qui serait créde par 1'0ECE ou & unc entreprise communc
européennc nc pourrs naturcllement 8tre ddeidée gue lorsque
des projets définitifs auront été élabordés et cuc nous nous
serons rendu compte de la portéc juridique ot financidre de
notre participation.

L'un des problémes les plus délicats & résoudre sera
celui de la sécurité, Il nc sera pzs possible d'éviter un
contrdle international, étont donnd le risque d'abus dons
l'enploi d'informetions coniidenticlles ou de¢ la motidre

fissile, Les autorités fédérales, tout en étant favorables

a ce contrdle indispensable, devront st!zfforcer de faire ad-

mettre un systéme de contrdle qui soit compatible avee 1a

souveraineté de notre pays et avec nos conceptions libérales,

Mais la collaboration intermationele n'est pas limi-

téc au plan multilatéral. Ellec n'en cst d'ailleurs qu'a

ses ddbuts. Et nous sommes depuis plusieurs mois cn négocia-

tions avec les Etats-Unis en vuce de la conclusion d'un ac-
cord de coopération bilatérale prévoyant 1l'échange mutuel
d'informations confidentielles sur la construction et 1l'ex-
ploitation de réactcurs & des fins pacifigques, ainsi que la

fourniture de motiéres fissiles, DNotre industric g'lest

fl Ly

montréc treés intéressée & la conclusicn dfun tel accord; les

i

sible.

L& égalcment, c'cst surtout dans lc domainc du contrdle que

pourparlers ont été accélérdés dans la mesure du po

1'on rencontre des difficultis,

de l'éncrgie atomique exige que les proscriptions dc¢ sécuri-

b3

té dene lcs pays avece lesquels lecs USA sont disposds a

conclure un accord bilatéral et auxqucls ils livrent des

sein de 1'0ECE, ce qui permettrait

car la commission oméricaine

dodis.ch/1 0914
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natitres fissiles, soient adaptécs Cans une.large nesure

o

& celles actuellement envigueur aux BEtats-Unis. L'accord
projeté coit revétir la forme d'un traité international
¢t le Conseil fodéral sdressera le plus rapidenent possible

- 7

apreés sa signature un nessage & 1l'Acsciblée fédérale pour

AL

demander son approbation,
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V1l. Tiches législatives de la Confdédération

Le caractére spécial de l'énergie atomique
cblige 1'Btat & s'occuper de sa production et de son uti-
lisation dans une mesure beaucoup plus large que ce n'est
généralement le cas pour les sovrces d'énergie tradition-—
nelles. L'uranium et ses produits sont en effet trds dan-
gereux. Quelques kilogrammes d'uranium ou de plutonium en-—
richis peuvent causer des catastrophes inimaginables. La
nature particvliere des combustibles nucléaires exige que
1'Etat prenne des mesures pour empécher que l'onn*n fasse un

usage imprudent ou abusif,

Un autre domaine qgui appelle une réglementa-
tion législative est celui de la protection; protection des
hommes, des animaux et des plantes contre la radiocactivité
qui se manifeste lors de la fission nucldaire et qui émane
des isotopes produits lors du processus de fission ainsi
que des déchets atomiques. L& également le législateur doit
faire oeuvre nouvelle, car les mesures de sdcurités qui s'im-
posent dans le domaine atomique ne peuvent étre comparées
aux regles de sécurité appliquées jusqu'd présent dsns 1'in-

dustrie et la technique traditionnelles.
délicats
Les probldmesde proteoction et de sdcurité que

souldvent l'énergie atomique et son utilisation ont amené
méme les Btats les plus libéraux & édicter des réglementa-
tions extrémement strictes en la matiére. Dans de nombreux
pays, c'est le gouvernement seul ou une administration ato-
migue nationale, qui disposc des matiéres fissiles et de leur

utilisation.

Quelles sont les mesures que la Confédération
doit prendre & cet égard ? La constitution fédérale ne four-
nit aucune base. Un nouvel article constitutionnel est donc
nécessaire. Sans doute, selon unc opinion généralement ad-

mise, la Confédération peut encourager des entreprises d'in-
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térét national par l'octroi de subventions, méme sens dis-
positions formelles dc la constitution fédérale., C'est ainsi
que l'Asscmblée fédérale a voté 1'arrété de 1946 concernant
l'encouragement decs rceccherches dans le domeine atomique et
ltarrété de 1954 sur la construction et l'exploitcotion dtun
réactcur atomique. En revanche, pour mettre sur pied unc 1é-
gislation atomique, qui établirait des prescriptions géndérales
et obligatoires, une disposition constitutiommelle est indis-
penscble, Ie Comseil f£édérol o confidé & M, le Conseiller aux
Etats Schoch la tiche d'étudier ce probldmec nouveau ct complexe
et de rédiger un prdjct d'article constitutionnecl, Nous avons
'regu il y a qublques-jours e rapport et les propositicns de
. Schoch qui sont fort intéressants., Le Conseil Féddral sou-
mettra & 1'Assemblée fédérale, le plus t8t possible, le orojet
d'un article constitutionnel et, probablement onlméme temps, un
projet de loi fédérale sur l'énergie atomique., A 1'heure actuel-
‘le, le Délégué aux questions atomiques o commercé ce travail.
I1 n'est pas possible de prdévoir 1l'évolution future
des rechcrches atomigues et de 1l'utilisation de 1'énergic nu-
cléaire; sussi l'article constitutionnel dovra simplement dis-
poser que la législation sur 1'énergie'étomique est du ressort

de la Confédération, Quent & la loi, il n'cst pas néccssaire
qu'elle institue un monopole de la Conféddération pour 1'utilisa-
tion de 1l'éncrgie, Elle devra on revanche régler minuticusement
une sdérie de probldmes, dont ceux relatifs & la prévoyance et

a la sécurité.

La question se poscra des relations cntre la Confé-
dération et les cantons dens le domaine de 1'énergic nuclé-
aire, L'cxploitation des mines appartient & la souverninetd
cantonale, Celle de gisements dventuels d'uraniun ou d'autres
matieres nucléaires devra 8tre soumise au contrdle de 1o Con-
fédération, De méme, il faudre envisager les modalitds du con—
trdle et de son fonctionnement, si 1'on ddccuvre un jour dans
notre pays des matidres dec base nouvelles, dont on ne soup-

gonne pas encore l'existence. Il ne peut &tre en cffet question
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de laisser & des entrepriscs privées le libre usage
de matidres aussi dangereuses qui, en cas d'emploi abusif
ou de manipulation erronée ou imprudente pourraient, l~ . cas

échéant contaminer de vastes régions.

La future loi sur l'énergie atomiques devra

donner &4 la Conféddération le droit d'acquérir et de consti-
tuer des réserves de combustibles nucléaires & 1l'étranger et
éventuellement aussi en Suisse, de subordonner 1l'importation
de ces matidres & l'obtention d'une licence, d'en restreindre

ou d'en interdire l'exportation ou encore de la soumettre a

certaines conditions. De méme, la Jonfédération devrait &tre
autorisde & édicter des prescriptions relatives & l'utilisa-—
tion des matiéres fissiles et éventuellement de matiéres sus-
ceptibles de fusion dans les instituts de recherches, les -
entreprises industrielles, les établissements producteurs
d'énergic, etc. et & en contrdler 1l'application. En outre,

la Conféddration devrait pouvoir participer, le cas'échéant,

3 des entreprises communes de caracteére international, par
exemple 3 la construction et & l'exploitation d'usines de
séparation des isotopes qui servent & enrichir l'uranium
naturel, & des usines produisant de 1'énergie atomique ou

encore & des instituts de recherches.

La législation sur l'énergie atomique devrait
contenir des dispositions sur 1l'octroi de concessions fédé-
reles pour la= construction et l'exploitation de réacteurs

par les cantons, les communes, des sociétés mixses et des
entrecprises privées. Il y aurait lieu de réserver & la |
Confidération lo droit de participer éventuellement & la cons—
truction et & l'exploitation d'usines d'énergie atomique en
Suiss: ou de favoriser ou d'appuyer la création de telles

ueines de toute =autre manidre opportune et efficace. A

cet dgard, il faudrait examiner, par exemple, s'il n'y auvu-

rait pes lieu d'accorder des facilités spéciales a 1'économie

privée, pour itenir compte des risques considirables qu'impli-
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que la constructiond'usines d'dnergie ‘atoniique, dont les
instellations & réaction pourraient, le cas échéant, &étre assez
repidement dépassées par de nouvelles découvertes. On pourrait
.songer soit & admettre des cxemptions fiscales sur les réser-
ves, soit & permettre des amortissements rapides. De tels
allégements seraient & premidre vue préférables & l'octroi d'ap-
puis financiers directs tels que les accordent d'autres pays.

La protection de la population contre les do orLages
dus aux radiations qui pourraient se produire lors de 1'ex-
ploitation de réacteurs ou d'autres installations atonigues
est également d'une grande importence, Il sera nécessaire
d'empécher la contaminution de 1l'air et de l'eau par des subs-
tances radioactives. Le probléme de la sé écurité du personnel
des entreprises et_établlS°“Pents qui emplolent des substances
radioactives devre aussi retenir 1'attention du législateur,
I1 en est de méme pour 1félaboration de dispositions efficaces
sur l'entreposage et 1l'élimination des déchets radioactifs que
l'on a convenu d'a peler la cendre atOﬁique. La rédaction
claire de dispositions sur les mesurcs de protection indispen—
sables contribucra & atténuer les craintes, le plus souvent
cxagérécs meis compréhensibles, qu'une-partie de la population
éprouve actucllement % 1! égard de l'énergie atomique, Il
faudra aussi exeminer si la future loi sur l'énergie atomique
devra régler les questions relatives & l'assurance des natidres
fissiles ou des substances radioactives lors de leur transport,
de leur cntreposage et de leur emploi, ‘de nméme gu'd l'assuran—
ce du personnel qui nanipulera ces nmatidres et substances. Enfin,
il favudra voir si, er raison des perspectives incertaines de
llavenir, il n'y uura&t pas lleu de préférer & l'adoption d'une
loi un arrété federal/portee gen rale, mais d'une durée limi-
tee a 10 ans., . '

Qn voit que:les quest: ons qui se posent-au législateur
sont nombreuses et varies, ‘ )
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VIII. Encouragement des recherches atomiques
par la Confédération.

En plus de celles que je viens d'énumérer, il y a
une autre question de premiére importance, sur laquelle je
désire attirer votre attention, celle des subventions par
le moyen desquelles la Confédération devrait favoriser et
encourager les travaux de recherches dans le domaine de 1la
fission nucléaire. Précisons qu'il ne s'agit pas d'appuyer
les efforts privés ou ceux de 1l'industrie, mais essentiel-
lement de favoriser les recherches atomiques dans les uni-
versités.

L'aide que pourrait apporter la Confédération dans
ce domaine aurait un double aspect. Aujourd'hui, 1'Ecole
polytechnique fédérale est le seul établissement disposant
des installations et appareils indispensables a la forma-
tion de physiciens et d'ingénieurs spécialisés dans 1les
questions atomiques. Muis méne 1'équipement de cette
institution est déficient; plusieurs.machines et installa-
tions importantes sont surannées, ainsi le cyclotron, dont
j'ai parlé au début de mon exposé, qui faisait & 1'époque
la fierté de 1'Ecole polytechnique mais qui, aprés 17 ans
d'usage, est largement dépassé par des appareils beaucoup
plus modernes. Dans les instituts de physique de nos uni-
versités cantonales, les instruments nécessaires a 1l'ensei-
gnement manquent presque partout, de sorte que les étudiants
‘en physique nucléaire ne peuvent acquérir que des connais-
sances théoriques. Il y aurait donc lieu d'équiper plu-
sieurs universités avec les installations et appareils qui
leur permettront de former des cadres dans le domalne de
la physique nucléaira dfune maniére qui r»éponde aux exigen-
ces de notre époque. Il est douteux qué les cantons quil
entretiennent des universités soient en mesure d'assumer
ces charges. Par ailleurs, les sommes dont dispose le Foncs
national pour l‘encouragehént des recherches scientifiques
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ne sont certainement pas suffisantes pour que celui-ci puisse
faire face a de telles obligations. Si.1'on considadre encore
les moyens financiers que les Etats étrangers affectent aux
recherches, 11 faut admettre que la Confédération cdevra, le
moment venu, examiner dans quelle mesure elle devra 1lnter-
venir pour améliorer l'état de choses actuel.

L'autre aspect de 1l'aide que la Confédération devrait
accorder est au moins ‘aussi ilmportant. Si 1l'équipement des
laboratoires.de recherches est insuffisant, il y a aussil pé-
nurie de physiciens nucléaires, d'ingénieurs et de techni-
ciens atomigques. Le¢ manque de spéeizlistes ne se fait pas
sentir seulement en Suissej tous les pays de 1l'Europe occi-
dentale ‘en souffrent. C'est aux prix de grands efforts que
la Réacteur S.A. a réussi- a s'assurer la collaboration des
experts et technieiens dont elle avait besoin. Elle n'a pu
le faire d'ailleurs qu'en engageant pour une durée linitée
des spécialistes attachdés 3 des entreprisss industrielles
faisant partie de 1la Réacteur S.i. Coux-ci manquent au-
jourd'hul aux laboratoires ce ces entreprises.

La pénurie générale en physiciens nucléaires et en
ingénieurs atomiques se fait particuliérement sentir dans
notre pays parce que souvent nos spécialistes préfdérent
accepter des engagements 3 1'étranger ds 1'achévement de
leurs études. Cela est afi a plusieurs raisonss au niveau
des traitements qui, notamment dans nos universités, est trop
bas (Ce nombreuses institutiors de recherches étrangéres
paient des salaires plus &levés)s au fait que les labora-
toires étrangers sont souvent mieux équipés en instruments et
en appareils, de sorte que les travaux {e recherche y ap-
paraissent plus fructueux et plus intéressants. Enfin cer-
tains pays, dans 1'état actuel cdes recherches atomiques,
offrent aux jeunes gens de meilleures possibilités d'avan-
cement que la Suisse.
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Cette situation ficheuse peut &tre améliorde. Il
faudrait tout a'abord. chercher 3 éveiller, dans les dcoles
supérieures ddja, l'intérét pour la physique nucléaire et v
pour l'exploitation technique de l'énergie atomique. En
méme temps, 1l est indispensable de faciliter leurs dtudes
aux jeunes gens doués dans une mesure beaucoup plus large
qu'aujourd'thui, en les soutenant financidrement. Clest
seulement de cette maniére.qu‘on pourra amener les jeunes
dipldmés universitaires 3 coopérer sn tant qu'assistants &
la recherche scientifique. Ils apsrofondiront ainsi leurs
propres connaissances au lieu c'accepter, aprés leurs exa-
mens, une place quelconque mieux payée dans 1l'industrie ou
d'émigrer a 1'étranger, comme c'est aujourd'hui souvent le
cas. C'est de cette maniére seulement. que nous pouvons
espérer remplir les conditions nécessaires pour faire pro-
gresser les recherches dans le domalne de la physique
nucléaire et pour mettre & la disposition de notre industrie
des physiciens et des ingénieurs atomiques suffisamment
qualifiés. L& Délégué aux questions atomiques s'occupe
trés sérieusement de ce probléme. On ne peut pas s'atten-
dre a des solutions rapides et idéales. Cependant, nous
sommes convaincus qu'une collaboration compréhensive des
pouvoirs publics avec les milieux de la science et de 1'éco-

-

nomie, permettra de trouver les moyens d'uugmenter le nom-

bre de nos physiciens et techniciens atomiques.
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IX. Conclusions

Certains pays qui s'occupent d'une maniére intensive
des problimes atomigues mettent sur pied des programmes 3
long terme ayant pour objet la recherche scientifique et
ltutilisation de 1l'énergie nucléaire dans divers domaines;
non seulement industrie, mais aussi agriculture, médecine,
etc. Le Conseil fédéral ne pense pas qu'il y ait lieu pour
la Suisse d'établir une planification rigide sous la -direc-
tion de 1'Etat. Les travaux de recherche purement scienti-
fique doivent continuer & &tre l'affaire des Ecoles polytech-
nigues et des Universités, en collaboration avec la Commig-
sion suisse pour 1l'énergie atomique, présidée par M. le Pro-
fesseur Paul Scherrer, qui doit soutenir et coordonner les
recherches. Comme on le sait, nos entreprises industrielles
procédent de leur cdté & des études et & des recherches.
Certaines d'entre elles ont créé des services spéciaux. La
Réacteur S.A., constituée sous les auspices de 1'économie
suisse, a elle-méme élaboré un programme & long terme fondd
sur l'exploitation du réacteur en voie de construction. Il
faudra attendre deux ans jusqu'a ce qu'il'puisse fonctionner,
de sorte qu'actuellement les possibilités de la Réactewr S.A.
sont limitées.

11 nous parait ainsi indispensable, tout en re-
connaissant les mérites de 1l'initiative individuelle, que les
milieux scientifiques et industriels intéressés cherchent 4
éviter que notre pays ne disperse ses :fforts, en examinznt
s'il ne serait pas possible d'établir en commun un plan d'en-
semble pour ces prochaines anndes. Ce mode de procéder, un
peu différent de ce qui s'est fait jusqu'a présent dans d'au-~
tres domaines intéressant notre industrie, serait justifié
par les frais énormes qu'imposcnt les recherches, psr le man-
que de personnel spdcialisé et par la nécessitd pour la Suis-
se de ne pas se laisser distancer par d'austres pays. Cette

collaboration ne s'étendrait pas & l'ensemble des machines,
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appareils, installations de la Réacteur S.A., ou la coordi-
nation est automaotiquement réalisdée. IEn revanche, plusicurs
entreprises pourraient s'ecntendre sur la construction d'un
ou de plusieurs réacteurs producteurs d'énergie, qui permet-
traient d'éprouver le valeur des machines, instruments et
apporeils dont chacune d'entre elles envisagerait la ‘fabri-
cation. Nous croyons gue ce n'est pas l'affaire de la Con-
féddération d'élaborer une réglementation dens ce domeine &
1'intention de 1l'économie privée. ILes entreprises intéres-
sées doivent prendre elles-mémes des dispositions en vue
d'une telle collaboration et de son étendue. La Confédéra-
tion mettrait bien entendu ses services & la disposition de

1'industrie, dans la mesure ol celle-ci le désirerait.

Depuis le début de l'ere industrielle, la Suisse a
toujours montré un vériteble esprit de pionnier; dans 1'hor-
logerie, la construction dss machines, 1'électro-technique,
la chimie entre autres, elle est parvenue 3 des réalisations

remarquables. Dans les branches ou elle ne jouait pas elle-

méme un rdle important, elle a su s'adapter comme il conve~
nait & 1l'évolution générale. Aujourd'hui, nous entrons dans
une épogue nouvelle de 1l'histoire économique. On qualifie
notrc temps de début de l'e2re =tomique. Il est de 1la plus
grande importance pour notre pays et pour le bien-~&tre de
notre population gue nous sachions encore une feois nous adap-
ter &4 des éxigences nouvelles. Des considérations finencid-
res ou un msncue d'esprit de coopération ne doivent pas étre
des obstacles. ILe Conseil fédéral est convaincu que le peu-
ple suisse saurs comprendre les signes de notre temps et do-
minere les problémes .qgue pose l'utilisation pacifique de
1'énergie atomique avec la méme efficacité et le méme esprit
de décision dont dans d'aubtres circonstances il a su faire

preuve jusqu'a présent.
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