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3. Februar 1956,

Die Schweiz und die Xorespesbopia -t I 8 0wl 5

Vereinigten Nationen II.

Bern

Herr Bundesrzt,

Ich beehre mich, in diesem zweiten Bericht
meine persdnlichen Gedanken iiber die politische Nitzlich-
keit eines eventuellen schweizerischen Beitrittes zu den
Vereinigten Nationen niederzulegen.

' Fir diejenigen Staaten, die Ende des letzten
Jahres in die Vereinigten Nationen aufgenommen wo rden, oder
die noch heute Kandidaten fiir die IHtgliedschaft sind - zu
diesen ist nun auch der Sudan getreten — ist die Frage der
Nitzlichkeit der 1iitglie dschnaft sehr leicht zu beantworten.
Es handelt sich im wesenbtlichen entweder um direkte oder
indirekte Feindstaaten aus dem II. Weltkrieg oder um Lénder,
die neu ihre Unabhingigkeit erlangten. Die Aufnahme be-
deutet die U fentliche Anerkennung - fiir diese ihrer Riick-
kehr in aie Volkergemeinschaft und fiir jene ihrer jungen
Souverdnitédt. Es ist bezeichnend, dass Portugal, das sich
in keine dieser beiden Kategorien einreihen lisst, die Auf-
nahme mehr als ein notwendiges Uebel auffasst, dem es sich
nicht entziehen konnte.

Betreffs der Sclweiz ldsst sich die Frage der
Nutzlichkeit schwieriger beantworten. Auf den ersten Blick
lassen sich zwei Vortel le erkennen:

Herrn Bundesrat Max PETITPIERRE
Chef des EidgenUssischen Politischen Departementes
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a) Die lMitgliedschaft wiirde der Schweiz ermdglichen,
sich aktiver an der LOsung der grossen internationalen Probleme
zu beteiligen.

b) Dadurch wirde der Eindruck widerlegt, der vereinzelt
im Ausland, aber auch hie und ds in der Eidgenossenschaft anzu-
treffen ist, die Schweiz versuche, in einer "Tour d'ivoire" zu
leben, und intermational abseits zu stehen. Dieser Eindruck
kdnnte sich neuerdings verstérken, seit die Universalitédt der
Vereinigten Nationen ihrer Verwirklichung niher gekommen ist.

Un die Stichhaltigkeit des ersten Punktes zu beurteilen,
ist eine Wertung der Tédtigkeit der Vereinigten Nationen notwendig,
die sich won jeder Idealisierung und van Jjedem Zynismus frei
hglt. Sie muss gleichzeltlig versuchen, die Arbeit der Vereinig-
ten Nationen nicht nur im gegenwériigen lloment, wo sie sich in

iner gewissen Krise befindet, sondern in einem weiteren zelt-
lichen Rahmen zu betrachten.

In der Geschichbte wiederholt sich’die Erscheinung, dass
siegreiche Kriegskoalitionen die Organisation des Friedens auf
zwei Annazhmen aufbauen: Dem Weliterbestand der Koalition und der
Fortdauer der Bedrohung des Friedens durch die von der Koalition
besiegten lEchte. Dies gilt auch fir die U.ll.. Die Koalition
der Grossmichte lostesich in dem Augenblick in zwel feindliche
Fronten auf, als die fascistische Bedrohung sich fiir die Zu-
kunft a2ls inexistent erwies. Von diesem Augenblick an waren
die Vereinigten Netionen nicht mehr in der Lage, ihre Hauptauf-
gabe zu erfilllen - Garant des Friedens und der Sicherheit zu
sein. Urspringlich gedacht als politisches Instrument der ge-
einten Grossmichte zur Gestaltung des Friedens, wurde die U.N.
benutzt als Werkzeug der feindlichen Blocke, um die Welbtmeinurg
zu ihren Gunsten zu mobilisieren. Dies und die Erfahrung, dass
der Grundsatz der Gleichheit s@mtlicher Iitgliedstaaten, unab-
hingig von ihrem wirtschaftlichen und politischen Gewicht, sich
als unrealistisch erwies, bewirkten, dass die Aktionsdiplomatie

sich immer weniger der Vereinigten Nationen bedient. Im selben
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Masse wurden diese immer mehr Tribiine der blossen Propaganda-
diplometie. Den Vereinigten Nationen werden infolgedessen

auf dem politischen Sektor hauptsdchlich Fragen unterbreitet,
‘die sich noch im Stadium der Agitation befinden. Binmal ver—
handlungsreif geworden, werden sie von der Agenda der U.N. ab-
gesetzt, damit die klassische Diplomatie sie einer Erledigung
zufihren kenn. Es widre deshalb unrealistisch, in den Vereinigten
Netionen eine Organisation zu erblicken, die die Gestaltung der
grossen internationalen Politik wirkungsvoll beeinflusst.

Die propagandistisch ausgebeuteten Fragen lassen sich
im grossen ganzen in zwei Gruppen scheiden:

a) Fragen, die im Zusammenhang mit dem westdstlichen
Gegensatz stehen. Eine Identifizierung der Schweiz mit dem
einen oder andern Block scheint jeder Neutralité@tspolitik zu
widersprechen. Eine andere Alternative ldge darin, dass die
Sehweiz nuanciert die Bemihungen der neutralistischen Gruppe
unterstitzte, die auf einen Ausgleich der Gegensidtze zwischen
U.SeA. und U.S.S.R. hinarbeitet. Sie besteht zus asiatischen
Staaten unter der Fihrung Indiens, verstidrkt durch Jugoslawien
und in BEinzelfillen Schweden. Dies hdtte den Nachteil, dass
der Trennungsstrich verwischt wiirde, der - in unserem Interesse -
heute zwischen Neutralitdt und Neutralismus besteht. Es hitte
ebenfalls zu bedeuten, dass die schweizerische Aussenpolitik
ihre vorsichtige Zurilickhaltung, die sie bisher allen Problemen
gegeniber, die ihre eigenen Interessen nicht berihren, einge-
nommen hat, aufzwgeben miisste, Dazu wire eine Tradition aktiver
schweizerischer Aussenpolitik notwendig. Auch hdtte dies nur
denn einen Sinn, wenn die schweizerische Aussenpolitik auch
ausserhalb der U.N. mit allen IMitteln eine entsprechende Hal-
tung verteidigen wirde. Dgss die Schweiz in der U.N., ohne
Jeden Anschluss an bestehende Gruppierungen, in diesen Fragen
selbsténdig eine politische Aufgabe erfiillen kdnnte, scheint
mir unwahrscheinlich. Als letzte Alternative bliebe die Stimm-
enthal tung. Diese, hdufig befolgt, ist dem Ansehen eines Staates
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nicht zutridglich, da sie mindestens die Frage auslost: Warum

ist in diesem Fgll die Schweiz Mitglied der U.NN. geworden?
Welchen Sturm der Entristung hiétte z.B. in der amerikanischen
Oeffentlichkeit eine schweizerische Stimmenthaltung in den Korea-
Debatten ausgelost.

b) Kolonialprobleme. Diese stellen in den Vereinigten
Nationen schon heute ein Kernproblem dar. Die bisherigen Streit-
punkte konnen durch Goa und Gibraltar und, in nicht allzu ferner
Zukunft, durch afrikanische Selbstdndigkeitsbestrebungen ver-
mehrt werden. Allgemein l&sst sich fragen, ob Neutralitdtspoli-
tik nicht auch hier eine Stellungnahme erschwert. Das Dilemms
der Schweiz widre besonders gross. Sie besitzt in den antikolo-
nialen Steaten grosse Sympathien, die fir den Ausbau unserer
wirtschaftlichen Beziehungen schon heute wertvoll sind und noch
bedeutsamer werden kdnnen. Sie grinden sich auf unserean Ruf,
von jeher die Selbstédndigkeitsbestrebungen unterjochter Volker
begriisst zu haben. Diese Staaten erwarten von uns eine Unter-
stlitzung der antikolonialen Forderungen. Entsprichen wir dieser
Hofifnung nicht (darunter fdllt auch Stimmenthaltung), gingen wir
dieser Sympathien verlustig. Teten wir es, gerieten wir in Kon-
flikt mit den Kolonialméchten, unter denen sich engbefreundete
Nationen und einer unserer Nachbarn befinden. Diese wenden im
Kempf um diese Fragen, wie die Erfahrung gezeigt hat, die schirf-
sten politischen und wirtschaftlichen Druclmittel an.

Demit soll nicht gesagt sein, dass die Aufwerfung poli-
tischer Probleme in den Vereinigten Nationen wertlos und schid-
lich sei. Die Debetten stellen oft ein Sicherheitsventil dar
und erlauben, die politische Temperatur abzulesen. und politische
Unmgruppierungen frilhzeitig zu erkennen. Dies kann aber ein
schweizerischer Beobachter beinahe ebenso gut tun wie ein schwei-
zerischer Delegierter, Allgemein scheint mir aber die Peststel-
lung richtig, dass die Schweiz als Nitglied der Vereinigten

Nationen im Zeitalter der Grossmachthegemonie - die sich im Lauf
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der Entwicklung der Atomenergie noch verstérken kann - und
des Grossmachtwettbewerbes - der sich von neuem zum eigent-
lichen Konflikt steigern mag - keine wirklich erspriessliche
Rollé spielen konnte. Wenn es schwierig ist, als Folge unseres
Beitrittes die Moglichkeit einer Steigerung des internationalen
Ansehens der Schweiz vorauszusehen, lédsst sich ohne grosse
Einbildungskraft eine Schwdchung dieses Ansehens erwarten.

Obiges betrifft nur die politische Tatigkeit der
Vereinigten dationen. Im wirtschaftlichen, sozialen und inter-
nétional—rechtlichen Aufgabenkreis der Organisation wiirden sich
der Schweiz geringere Probleme stellen, obwohl zuch hier der
Binfluss des ost-westlichen und des kolonial-antikolonialen
Gegensatzes nicht vollstdndig ausgeschaltet ist. Wir ver-
fiigen in diesem Gebiet iliber Kenntnisse und Erfahrungen, die
unsere Mjtarbeit fruchtbar gestalten wiirden. Aehnliches gilt
filir technische Probleme wie Atomenergie fir zivile Zwecke, wo
die Vereinigten Nationen den kleineren Staaten Gelegenheit
bieten, ihrer Auffassung gegenilber den Tendenzen der Gross—
miéchte Gehdr zu verschaffen. Die Vorteile, die sich einer
Mitarbeit der Schweiz in diesem Sektor bieten, scheinen mir
aber nicht die Nachteile auf dem politischen Gebiete aufzu-
wiegen. |

In einer Rede vor Journaslisten sagte Herr Hammarskjold
einmel, dass der Einfluss eines Landes in den Vereinigten
Netionen nicht notwendigerweise von dessen lMitgliedschaft ab-
hénge. Tatséchlich bietet sich uns die Moglichkeit, in Ge-
sprédchen mit dem Generalsekretariat und mit e nflussreichen
Delegationen unsere Auffassung zu vertreten, was umso wichtiger
ist, als die Entscheide nicht in 6ffentlichen Sitzungen, sdndemrn
in diesen vertraulichen Gegsprédchen fallen. Bin schweizerischer
Beobachter kann deshalb die Rolle eines zugewandten Ortes
spielen. BEr findet sich selten in der Position eines gedchte-
ten Aussenseiters.
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Ich konnte mir Ubrigens eine Intensivierung dieser
Politik des zugewandten Ortes denken, wie sie schon in unserer
Beteiligung an der ECE Ausdruck gefunden hat. Xdnnte die Schweiz
nicht als diskussionsberechtigter Beobachter ohne Stimmrecht
Uberall dort zugezogen werden, wo ihre Beteiligung nicht nur in
ihrem, sondern auch im internationalen Interesse liegt? ECOSOC
und das Technicel Assistance Committee kiimen in erster ILinie in
Frage. Bisher hitte eine Zuzieharung der Schweiz einen Prize—
denzfall fir rund 20 andere Nichtmitgliedstaaten geschaffen.
Dies ist schon heute nicht mehr der Falle Dadurch und durch
eine Tntensivierung unserer Mitarbeit bei den "Specislized
Agencies" liesse sich der Vorwurf des schweizerischen "Tour
dtivoire™ am besten = auch uns selbst gegeniber - widerlegen.

"Der Vorwurf wird iibrigens weder im Generalsekretariat
noch unter den Delegationen gegen uns erhoben. Unsere inter-
nationale Mitarbeit auf allen nichtpolitischen Gebieten ist
hier bekennt und anerkannt. Unsere Haltung den Vereinigten
Nationen gegeniiber wird verstanden. Die Delegationen der west-
lichen Grossmichte und der Kolonialmiichte, allerdings unter dem
momentanen Bindruck der Enttduschungen der letzten Session der
Generalversamulung, rihmen unsere Klugheit, einem so unfrucht-
baren Organ fern zu bleiben. Alle Delegzationen - speziell
Skandinavier, Jugoslawier und Asiaten-wiirden unseren Beitritt
begriissen. Niemand jedoch erwartet ihn.

Zun Schluss mdchte ich eine Prage aufwerfen, die fir
uns politisch unmassgebend, moralisch jedoch nicht unbedeutend
ist. Liegt ein Beitritt der Schweiz im Interesce der Vereinigten
Nationen und der Ziele, die sie verfolgt? Oberflidchlich be-
trachtet, scheint diese Frage bejaht werden zu miissen, da ein
Beitritt eines TLandes von dem Ansehen der Schwelz, unabhéngig
von der Art, die ihre Mjtarbeit annebmen wiirde, das Prestige

der Organisation erhdhte. In Inrem Briefe vom 1l4. Oktober 1955
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schrieben Sie mir: "...que la Suisse aurait aussi 2 examiner

si, sur le plan intérnational, elle ne peut pas étre plus utile
en restant en dehors des Nations Unies qu'en faisant partie de
celles-ci. Ce pourrait étre le cas notamment dans des affaires
ou les Nations Unies comme telles sont intéressées et constituent
une partie & un litige ou & un conflit. Dans les affaires asia-
tiques, en particulier dans celle de Corée, il y a eu peut-8tre
un avantage & ce que les Nations Unies et la Chine puissent’
discuter sur le territoire d'un pays absolument neutre et in-
dépendant de l'une et l'autre des parties.” Ich stelle mir vor,
dass im Kriegsfalle Amerika versuchen wiirde, unter der Flagge
der Vereinigten Nationen zu kimpfen, wozu die Resolution der

_ Generalversammlung von 1950 "united for peace" auch bei Aus—

Ubung des russischen Vetos eine Handhabe bieten konnte. Die
Vertretung fremder Interessen und die Tétigkeit des Interna—
tionalen Roten Kreuzes wiirden dann erleichtert, wenn die Schweiz
ausserhalb der U.N. steht. Aber auch leichtere Konflikte eines
Mitgliedstaates mit der Organisation kdnnten es als winschbar
erscheinen lassen, dass ein Nicht-Mitgliedstaat sein neutrales
Gebiet fir eine Konferenz oder seine guten Dienste zur Ver—
fligung stellen kann.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung

M. s
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