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der Sitzung der nationalridtlichen Zolltarif-
kommission vom 4./5, Mirz 1954 in Bern Parla-
mentsgebdude, Zimmer Nr.86

Vorsitz: Nationalrat Dr. Th. Holenstein
inwesende XKommis- Albrecht, Aheschbach, Biihler-Uzwil, Crittin,
sionsmitglieder: Dellberg, Devenoge, Duttweiler, Eder,

Eugster, Graber, Grandjean, Gysler, Hack-
hofer, Hauser, Hess, [oulin, Obrecht,
Reichling, Rosset, Ryser, Schmid,
Schilmperli, Stdhli, Steiner, Tuchschmid.

Ihre Abwesenheit ent- Greedel, Maspoli, Triebold.
schuldigten die Kommis-

sionsmitglieder:

Anwesend sind auch Bundesprésident Rubaviel,
die Herrens: Minister Hotz {nur am 4.)

Minister Troendle,

Dirextor Zipfel (nur am 4.)
Generalsekretédr Péquignot (nur am 5.),
Sektionschef Redli {(nur am 4.).

Protokolls Firsprech Brunner, Handelsabteilung.

TRAKTANDEN :

1. 48, Bericht des Bundesrates iiber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Ausland.

2. Bericht des Bundcsrates liber die bisher gestiitzt auf den Be-
schluss der Bundesversamnlung vom 26. April 1951 getroffenen
Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung in un-
sichern Zeiten.

3. DBotschaft betreffend die Verlédngerung des Beschlusses von
26. April 1951.

4. Stand der Schweiz innerhalb der OECE und der EZU.
5. Schweizerisch-franztsische Wirtscheftsbeziehungen.
6. Schwierigkeiten im Uhrenexport nach USA.

7. Nationalisierungsabkommen mit verschiedenen Oststaaten.
Stand der Abwicklung.

8. Handelsvertrag mit der Tschechoslowekischen Republik.
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Beginn der Sitzung: 10,00 Uhr

M. Rubattel, président de la Confédération, remercie M. le
Ministre Jean Hotz de sa longue et féconde activité en qualité
de Directeur de la Division du commerce et de négociateur d'ac-
cords commerciaux.

Tractanda 1 et 7.

Le Président de la Confédération:

Les exportations de l'année 1953 ont atteint un chiffre
record de 5'164,6 millions de francs (1952: 4'749 millions)
tandis que les importations ont légérement baissé: 5'070,7
millions (1952: 5'206 millions), d'ol un excédent de la
balance commerciale en notre faveur, ce qui est un fait
exceptionnel. L'excédent s'éleve a 93,9 millions de francs.
L'activité économique reste bonne. Le nombre d'étrangers et
de saisonniers qui travaillent en Suisse est toujours
élevé. Le chdmage est pratiquement inexistant. Le revenu
national a encore augmenté et ressort & 22 milliards de
francs., Le marché de l'argent reste trés liquide. Les in-
dustries d'exportation rencontrent des difficultés accrues
sur les marchés étrangers, ce qui est a0 spécialement &
la concurrence allemande. C'est surtout- le secteur des
machines qui subit le contre-coup le plus dur et d'olr pro-
viennent des plaintes trés vives. Pour illustrer les efforts
déployés par l'industrie allemande, je vous cite le passage
suivent d'un discours de M. Fritz Berg, président du
"Deutsches Industrieinstitut": "Wir kommen allmghlich
wieder zu einer normalen Wachstumsrate wie vor dem Kriege.
Der Index unserer Produktion ist von 1948 auf 1949 um etwa
A3% gestiegen, von 1951 bis 1952 nur mehr um 7 %. Piir 1952
auf 1953 schitzt men die Steigerung moch auf 6 %. Damit
haben wir einen recht hohen Stand erreicht. Es gilt nun,
ihn mit allen Mitteln zu unterbauen und zu festigen."

L'industrie qui travaille pour la consommation
interne subit également la comcurrence de l'étranger en
raison de notre politique de la porte ouverte. Les matigres
premiéres sont disponibles en quantité suffisante. La
situation n'est donc pas inquiétante. Une certaine régres-
sion de la réserve de commendes ne serait d'ailleurs pas
anormale ni grave. Nous n'interviendrons pas en faveur
d'une augmentation de liactivité aussi longtemps que cela
ne sera pas justifié. Dans le b&timent, 1ltactivité restera
grande pendant 1'année 1954, vu-l'abondance des capitaux
disponibles. Le "gentlem:a agreement" comclu en 1951 entre
les banques et tendant & limiter les crédits destinés a la
construction dl'immeubles sera probablement prolongé. L'in-
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dustrie h8teliére a également connu une année florissante,
avec un total de 22,3 millions de nuitées (1952: 21,6
millions), Toutefois, 1l'hdtellerie de montagne souffre
encore de la longue période de crise qulelle a subie avant
la guerre et pendant les années de guerre. Un projet de
modernisation de ces h8tels avec 1l'appui de la Confédéra=-
tion a été élaboré. M,- Zipfel, Délégué aux possibilités

de travail, a soumis ce projet & une étude approfondie.
Nous nous réservons la possibilité d'entreprendre une
oeuvre de cette envergure au moment ol 1l'occupation sera
moins forte. '

En résumé, il y a lieu de relever que la situation
reste bonne aussi bien en ce qui concerme le commerce
extérieur que le marché interne., Les réserves de crise
augmentent régulierement. Elles atteignaient un montant
de 161 millions de francs aw 28 février dernier, dont
34 millions pour l'industrie horlogére. Un arrangement est
en voie d'élaboration pour permettre en cas de crise
d'intervenir en faveur des ouvriers horlogers frappés de
chémage.

Dans le secteur _agricole, le marché du bétail de
boucherie traverse des difficultés; les raisons en sont
connues. Sous réserve de circonstances nouvelles, nous
espérons cependant arriver bient0t & une stabilisation de
la situation. Cette entreprise d'élimination a colité cher.
Elle a été critiquée vivement, mais on peut constater
qulelle a atteint son but. Le reproche de dumping qui nous
a été fait du cdté italien était samns fondement. La situa-
tion est difficile dans le secteur du lait, dont la pro-
duction est en constante augmentation depuis le mois de
novembre., A l'exportation, nous rencontrons également de
grandes difficultés, surtout en ce qui concerne les fro-
mages en boites. Ces difficultés proviemment de la satura-
tion des marchés, approvisionnés par nos concurrents &
des prix trés inférieurs aux ndtres. Des mesures sont en
préparation pour parer & cette-situation., Nous nous
proposons de relever le prix d'entrée des fourrages €t
concentrés, mais nous exigerons asussi des efforts supplé-
mentaires des intéressés et de leurs associations pour
organiser le marché laitier d'une fagon mieux appropriée.
La situation est délicate. d

La commission d'experts pour le nouveau tarif
douanier a tenu 24 séances au courant de l'année dermiere.
Jusqu'd maintenant 1200 positions ont pu étre mises au
point. Nous espérons avoir, terminé les trevaux prépara-—
toires pour la fin de cette amnée, de sorte qu'a cette
date nous serons probablement & méme de disposer d'un
projet complet, -
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Le systéme des trois phases présentait une lacune
sérieuse. Les importations de fruits pemdant la premiere
phase étaient parfois excessives et les excédents appa-
raigsaient sur le marché pendant la troisieme phase, au
moment ou les récoltes indigénes suffisaient largement
3 la consommation du pays. Le but de la nouvelle loi sur
1lagriculture était ainsi contrecarré dans une certaine
mesure. Nous avons apporté & ce systeéme un correctif pour
combler cette lacune en ajoutant & l'article 25 de l'or-
donnance générale un quatriéme alinda, dont la teneur est
la suivante:

"Lorsque l'importation est réglée conformément
aux 1€r et 2© alinéas, la délivrance des permis
peut &tre subordonnée & la condition que la
marchendise ne soit pas stockée au-dela d'une
certaine durée."

TLes conditions prévues pour la délivrance des permis d'im -
portation ne sont pas obligatoirement imposées dans tous
les cas. Il convient en effet de tenir compte de toutes les
circonstances particulieres. Cette nouvelle mesure ne sera
pas un remede & tous les maux, mais nous pensons avoir,

de cette maniére, amélioré le systeme.

Nos relations avec les Etats de 1'Est

Des le moment ol apparurent quelques nouvelles
possibilités d'intensifier les relations commerciales avec
les Etats de 1'Est, nous nous sommes penchés sur ce pro-
bléme. La Russie a récemment conclu des accords avec la
Finlande, l'Islande, la Grece, la République Argentine,
la France, l'Italie, la Belgique, la Chine, la Grande-
Bretagne, 1'Inde, Israel, la Norveége et la Sucde. Les
produits les plus importemts prévus pour &tre livrés par
la Russie sont notamment le pétrole et ses dérivés, le
charbon, différentes matidres premieres, mais aussi des
produits industriels, des machines, des automobiles, des
tracteurs, etc. D'aprés les renseignements que nous avons
recgus, il semble que les Russes, pour la conclusion de
leurs accords, ne s'inspirent pas uniquement de 1l'intére€t
économique de 1'Union soviétique. Ils ont traité en
premier lieu ave~ les Etats satellites, puis avec les
pays & régime capitaliste que 1'Union soviétique a un
intérét politique & favoriser, enfin avec divers pays oc-
cidentaux que les Soviets cherchent & soustraire a
1tinfluence des Etate-Unis. Nous suivons 1l'évolution de
tres pres.
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Nos échanges commerciaux avec les Etats de 1'Est
subissent une baisse., C'est ainsi que les importations
et les exportations ont sensiblement diminué depuis
1949, La Chine représente un cas spécial. Pendant le
premier semestre 1953, nous avons pu réaliser des expor-
tations pour 67 millions de francs, dont 50 mllllons
pour les montres.

Quant aux comptes de nationalisation il y a lieu
de constater qu'une grande partie des indemnités a déja
été payée. L'indemnité due par la Yougoslavie est de
75 millions de francs dont 39,3 millions de francs échus
sur lesquels 16,9 millions payés. La Pologne doit en tout
53,5 millions dont 15,4 millions échus sur lesquels 9
millions payés. La Tchécoslovaguie doit 71 millions dont
45 millions échus et entidrement payés. La Hongrie doit
30 millions dont 16 millions échus et entidrement payés.
La Roumanie doit 42,5 millions dont 35,2 millions échus
et entiérement payés. La totalité des indemités se monte
a4 271 millions de francs dont sont échus 151 millions et
payés 122,5 millions.

Quant & 1'évolution générale de 1l'économie améri-
caine, il ressort des données qui sont & notre:disposition
que-quelques productions (aciéries, automobiles) ont
baissé, Il semble en effet qu'une certaine régression se
dessine, On ne saurait cependant parler de crise. Je me
permets de citer les conclusions que le président de la
Direction générale de la Banque nationale suisse a tirées
de sa récente visite aux Etats-Unis: "Ce qu'ton voit en
Amérique ce sont des symptdmes d'une situation économique
en train de se modifier et - d'un ralentissement du rythme
de la production dans divers secteurs sans pourtant qu'on
puisse discermer déja maintenant une ligne nette et claire
dans cette évolution. Je suis rentré de mon voyage en
rapportant l'impression qu'a l'heure actuelle on ne
saurait formuler sur le situation un jugement pessimiste
fondé sur la prévision dfune crise, mais quton serait bien
inspiré en se préparant & assister & des fléchissements
dans les affaires internationales."

Le marché des bas nylon apreés le relevement des
droits de douane s'est développé comme suit: les impor-
tations, bien qu'en rebr8551on, sont restées tres im-
portantes. La baisse s'est produite surtout au détriment
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des qualités les moins bonnes, de sorte que le réajus-
tement du droit dfentrée a eu surtout pour effet
d'éliminer les importations de bas de qualité infé-

rieure., Cette mesure n'a pas eu, comme certains milieux

ltavaient craint, de répercussions en Amérigque,

Quant au contrdle des prix & l'importation pour
certains tissus venant de 1'Est (ceux dont le prix
est de 25 % au-dessous des prix suisses), il y a lieu
de relever que la situatign s'est normalisée. En
outre, l'Autriche et Israel ne font plus partie des
pays dont les produite tombent sous lfapplication de
cette mesure.

Nous vous proposerons de prolonger la durée de
1'arrété de 1933/39 concernant les mesures de défense
économique envers liétranger sous sa forme actaellc
pour une période d'un ou de deux amns. L'arrété ne
répond plus aux exigcnces actuelles. Pour le secteur
de 1ltagriculture il est devenu supcrflu. Pour assurer
le ravitaillement du pays et prévenir le chdmage, des
mesures spéciales sont en préparation, La revision
de cet arrté, qui nécessitera un certain temps, fera
disparaitre les "petits pleins pouvoirs" du Conseil
fédérals

dodis.ch/10933
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Allgemeine Aussprache zum Traktandum 1

Schmid:

Im Zusammenhang mit den Bemerkungen zum Drei-Phasen-System
wiirde .es interessieren, etwas iiber die weiteren Untersuchungen
und den Prozess in der Angelegenheit Saxon zu vernehmen.

Beachtung wird man auch der Frage schenken miissen, inwie-
weit die Einfuhrregelung in der zweiten Phase unter den in Aus-
sicht genommenen Auflagen Einfluss hat auf die iibersetzten Prei-

se, die fir inlindische Waren im ersten Stadium (primeurs-Artikel)
z.T. verlangt werden.

Reichling:

Man muss mit gemischten Gefiihlen davon Kenntnis nehmen,
dass das Bauvolumen fiir 1954 noch grésser sein. wird als dasjeni-
ge fiir 1953. Dieser Umstand ist geeignet, die Kalamitét der
landwirtschaftlichen Arbeitskridfte noch zu erhShen. Allein im

Kanton Ziirich sind von 5000 landwirtschaftlichen Dienstboten
2800 Auslénder.

Die Hotelleric hat, wie wir vernommen haben, im Jahr 1953
ein Konjunkturoptimum erlebt. Es ist daher nicht recht versténd-
lich, dass aus diesen Kreisen eine Intervention gegen die
Schutzmassnahmen zugunsten der Landwirtschaft erfolgt ist, umso
weniger, als die Hotellerie sich verschiedentlich wenig Mithe

gibt, beim Absatz von Schweizerobst und Schweizerkdse mitzuwir-
ken.

Es wird jetzt offenbar, dass der angesetzie Termin fiir den
Beginn der Bezahlung der Milch nach Qualitédt mit dem 1. Mai 1958
zgu frih gewshlt worden ist, indem die Frist von Anfang an zu
kurz bemessen wurde. Die Situation im Milehproduktenmarkt wird
von der Rekordeinfuhr an Milchprodukten im Laufe des vergangenen
Jahres und der eigenen erhdhten Produktion nachteilig bcein-
flusst. Wihrend vor dem Krieg beispielsweise 77 Tonnen Trocken-
milch jshrlich importiert wurden, stieg diese Menge im Jahr 1953
auf 2500 Tonnen. Auch bei der Kondensmilch ist eine gewaltige
Steigerung von 5 Tonncn vor dem Krieg auf 1632 Tonnen im Jahre
1953 zu verzeichnen. Dabei erfolgen diec Importe aus Dénemark
und den Niederlanden auf Grund derart ungleicher Arbeitsbedin-
gungen, dass man ruhig von cinem unechten Dumping sprechen kann.
Hinzu kommt, dass teilwcise, z.B. bei der Buttereinfuhr aus Hol-
land, sogar ein echtes Dumping betrieben wird. Die Frage dréngt
sich daher auf, ob bei “ilchprodukten nicht das Leistungssystcm
eingefilhrt werden soll. Nachdem wir diese Position autonom libe-
ralisiert haben, hatten wir diesbeziiglich freie Hand.
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Auch die Marktiiberschwemmung durch den Tilsiterimport
wirkt sich nachteilig gus. Wenn auch noch ein gewisser Saldo an
Mehrexport fiir Milchprodukte besteht, so ist er doch gegeniiber
der Vorkriegszeit stark zuriickgegangen.

Mit Befricdigung nimmt man von den Fortschritten der Ar-
beiten an der Zolltarifrevision Kenntnis und dass der Entwurf
Ende 1954 freitiggestellt scin sollte. Im Landwirtschaftssektor
ist cs Husscrst wichtig, dass als Korrclat zur teilweisen Libe-
ralisicrung ein angemesscner Zollschutz gewdhrt wird.

zu Schmid

Uebersetzte Preisc filir schweizerische Primeurs gehoren der
Vergangenheit an, da der Markt ja bereits 4 Wochen vor der
schweizerischen Ernte mit auslidndischen Produkten beliefert
wird, wobei das Ausland in doppelter Beziehung im Vorteil ist,
da es erstens frither erntcn kann und zweitens iiber billigere
Produktionskosten verfiigt. Mit dem Art. 25 Abs. 4 der allgemeinen
Landwirtachaftsverordnung vom 21. Dezember 1953 soll nunmehr
wenigstens einer dieser beiden Vorteile ausgeglichen werden.
Dariiber hinaus wird schon wdhrend der ersten Phase vermehrt auf
den Inlandanfall Riicksicht gcnommen werden miissen.

Moulin:

Le Conseil fédéral admet dans son rapport que le but de la
nouvelle loi sur l'agriculture a été contrecarré dans une cer-
taine mesure. La proposition avait été faite de limiter les
importations déja pendant la premicre et la deuxidme phase cn
les adaptant aux besoins réels. Malheureuscment cette proposi-
tion a été rcjetée. Les producteurs restent inquiets malgré le
correctif apporté par l'article 25, al. 4.

Duttwediler

vermisst im Bericht e¢in Kapitel iiber den Kapitalexport. Er
beantragt, dass an der nichsten Sitzung der Kommission wiederum
ein Bericht iiber diescs Problem erstattet wcrde. Dic Frage der
Zinsentwicklung hat vor allem fir kleine Rentner und Sparer
eine grosse Bedeutung. Um dem Kepitalmarkt eine gewisse Entla-
stung zu bringen, konnte auch der Bau und Erwerb von Schiffen
auf Schweizerrechnung wiederum ermutigt werden.

Es ist beunruhigend, dass in der Handelsbilanz die Ausfuhr
Uberwiegt, Es stellt sich daher die wichtige Aufgabe der Forde-
rung der Einfuhr, ohne diec Inlandwirtschaft zu beeintrdchtigen.

Der Prozentsatz der filir den Export beschédftigten Arbeiter
hat nochmals zugenommen und diirfte jetzt ca. 33 % betragen.
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Deutschland hat dank seincr Liberalisierung gegen aussen
und seiner liberalen Wirtschaftspolitik im Innern erstaunliche
Erfolge zu verzecichnen gehabt. Die Schweiz sollte ihre liberale
Haltung in der Aussenpolitik in vermechrtem Masse auch auf die
innere Wirtschaftspolitik ausdehnen. Je mchr sich die Verhdlt-
nisse normelisieren, umso mehr wird auf die Leistungsfdhigkeit
abgestellt werden milssen, wobeil die Verringerung der Margen
erstes Ziel ist. Mit Genugtuung kann konstatiert werden, dass
eine bessere Verteilung des Nationaleinkommens vor sich geht.

Es ist sehr begriisscnswert, dass die Arbeit der Zolltarif- 5
expertenkommigsion Fortschritte macht. Immerhin wdre es erwinscht, -
wenn auch die parlamentarischen Kommissionen bereits mit der
abschnittweisen Beratung beginnen kénnten. Dadurch wilrde Zeit
gespart und vermieden, dass spiter die Kommission iiber die gan-
zen 3600 Positionen gleichzeitig beraten muss. Eine intengive
Beratung des Entwurfes wird auch im Schosse der parlamentarischen
Kommiggionen notwendig scin, um das auf Grund eines Intercssen-
clearings zustande gekommene Werk zu ilberpriifen.

Hinsichtlich der Situation im Sektor der Milchprodukte
muss festgestellt werden, dass die Kiseunion leider keine glins.
stigen Absatzvoraussetzungen weder im In- noch im Ausland ge-
schaffen hat. Insbesondere ist die Preisfestsetzung durch eine
halbstaatliche Monopolorganisation widersinnig. Der Preis
sollte sich vielmehr frei nach der Marktlage entwickeln konnen.
Grundsdtzlich sollte jedoch der Konsument den Preis machen kon-
nen, vor allem in Zeiten des Ucberflusses. Eventuell empfichlt
es sich auch, fiir K&dse cine Exportsubvention auszuschiitten, um
durch eine vermehrte Kaseproduktion die Einfuhr der vorteilhaf-
tecrn und billigeren ausléndischen Butter zu ermdglichen. Die
Mittel filr diesc Subvention konnten dabei aus der Preisdiffe-
renz zwischen der billigeren gusléndischen und der teureren
inléndischen Butter geschopft werden. Dazu wilirde die Schweiz
ein handelspolitisch wertvolles Einfuhrgut erhalten. In der
Schweiz ist vor allem guch die Kochbutter viel zu teuer. Der
Massenkonsum wird verlorcn gehen. Man muss nur an das Aufkommen
des Margarinekonsums in den Vereinigten Stasten denken. Eine
gdhnliche Entwicklung droht auch in der Schweiz. Nebst den Prei-
sen spielt allerdings zuch die Qualitaét, d.h. der Vorzug gewis-
ger Kreisc filr vegetabilische Fette, eine Rolle.

Auch bei Frichteimporten sollte das Leistungssystem ver-
mehrt angewendct wcrden. Damit widre auch das Problem der Walli-
ser Aprikosen zu losen. In den Kreisen der heutigen Landwirt-
schaftsfilhrung herrscht jedoch eine Konsumentenfeindlichkeit.
Hier bedarf es eincer geistigen Umstellung, wenn nicht ein noch
grossercs Malaisc geschaffen werden soll. Die Probleme konnen
namlich nur iibcr den Absatz geldst werden. Im allgemeinen darf
jedoch festgestcllt werden, dass unsere Wirtschaftspolitik sehr
gut gefithrt ist.
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Le Président de la Confédération:

& Schmid

L'affaire de Saxon cst de la compétence du Département de
Justice et Police. Je m'informerai sur 1'état actuel de la
procédure ot vous renscignerai par lettre particulidre. Si
des prix exagérés étaient demandés pour decs primeurs, l'arrété
sur le contrdle des prix permettrait d'intervenir.

3 Reichling

L'action actuelle de 1'0.E.C.E. tend & la libération.

Cette organisation demande méme gue la Suisse augmente son
taux. Cependant, nous sommes résolus & tenir la promesse que
nous avons donnée & l'agriculture quant & la limite de la
libéralisation des produits agricoles. Pour autant que je le
sache, unc secule variété de pommes (Reinette du Canada) est
restée dans unc certainc mesure sur le merché. Nous avons
fait tout notre possible pour en faciliter 1'écoulemcnt. Ce
n'est cependant pas la téche dc 1'Etat d'organiser la propa-
gande nécecssaire et de vendre. Ce rdle incombe 3 la produc-
tion.

a Moulin

I1 scra nécessaire que du cdté des producteurs unc série
de mesures supplémcntaires soient prises.

& Reichling

Les résultats de 1'action d'élimination du bétail tuber-
culeux sont meilleurs qu'on ne le pensait. Les progrés réalisés
sont satisfaisants, de sorte qu'il n'est pas impossible que
l'on arrive tout de méme en 1958 zu but recherché.

En ce qui concernc l'importation de produits laitiers,
il faut souligner que nous dépendons pour 1'écoulcment dc nos
produits agricoles de pays qui nous en fournissent tradition-
nellement. La moindre mesure de restriction provoquerait des

contre-mesures qui pourraient avoir des conséquences catastro-
phiques.

& Moulin

Il y a2 un malentcndu. Il s'agit bien d'une nouvelle
limitation mais pas d'une condition absolue. Il est imposgsible
d'adapter absolument 1'importation déji pendant la premidre
pPhase aux besoins du pays par lc simple fait qu'on ne peut
pas déterminer ces besoins, qui dépendeg%“trop de facteurs
imprévisibles. .


http://dodis.ch/10933

dodis.ch/10933

w: T

4 Duttweiler

Le probléme de 1l'exportation des capitaux a été traité
lors de la session de cctte commission des 27/28 svril 1953
a Gendve. Je ne m'opposc pas & ce que ce probléeme soit de
nouveauw mis & l'ordre du jour d'une prochaine séance.

Quant & la capacité de transport de la marine marchande
suisse, il est exact qu'clle a diminué de 200'000 tonnes a
160'000 tonnes & la suite de ventes de bateaux. Une nouvelle
action pour augmenter le tonnage est & 1'étude.

I1 scrait prématuré et inopportun que les commissions
des douanes des Chambrcs fédérales participent déja mainte-
nant aux travaux pour lc nouveau tarif douanier avant qu'un
projet définitif soit mis au point par la commission d'experts.

Die Eintretensdebatte wird geschlossen. Es
liegt kein Nighteintrcicensantrag vor.
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Detailberatung

Lbschnitt I, Binfuhrbeschridnkung, wird ohne weitern
Kommentar genehmigt.

Unterbruch der Sitzung: 12.30 Uhr - 15.00 Uhr.

Abschnitt II, Zahlungsverkehr

4) Ahllgemeines

Duttweilers
Wie hat sich die Abwicklung unseres Zahlungsverkehrs
{iber die Europdische Zshlungsunion auf den Beschiéftigungs-

grad der Schweizerischern Verrechnungsstelle auvsgewirkt?

Minister Hotz:

Leider hatte dies keine Verringerung der Arbeitslast
zur Folge. Der multilaicrale Verkehr muss n8mlich ebenso wie
der bilaterale llberwacht werden. Im Gegenteil war es sogar
notwendig, die Kontroller teilweisc zu versch8rfen, um Miss-
brduche abzustellcn.

B) Verkehr mit den einzelnen Léndern

l. Argentinien

Biihler:

Nachdem sich die Tege in Argentinien offenbar bessert,
darf wohl auch mit ciner Verbesserung unserer Handelsbeziehun-
gen gerechnet werden. Sind die entsprechendcn Bindungen
bereits enger geknlpft worden?

Le Président de la Confédéraiions
Les contacts avec cc pays n'ont jamais été interrompus.
Unc certaine amélioration peut &tre constatée. En outre,
le Conseil fédéral = nommé un délégué spécial pour 1'imé-
rique latine en lea personne de¢ M. Stopper. Nous suivons
ce probleme de tres preés.

2. Bulgarien: Ohne Bemerkung genehmigt.
3. Dédnemark:s Ohne Bomerkung genehmigt.

4. Deutschland:

Reichling:
Der Bericht erwghunt die Heraufsctzung der Ausfuhr-
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kontingente von 110,4 auf 119,9 Mio. DM, also um ca.

9 Mio. DM, wahrend aus den folgenden beispielsweisen Er-
wahnungen sich bedeutend hthere Betridge ergeben wiirden.
Liegt hier ctwa ein Verschrieb vor?

Duttweiler:

®8 ist sehr erfreulich, dass Deutschland auch auf dem
Sektor der Reisedevisen zu einer so weitherzigen Zuteilungs-
politik Ubergegangen ist. Demgegeniiber nimmt es sich
schlecht aus, dass in der Schweiz, die doch ein traditionelles
Reiseland darstellt, die Passgebllhren der zusténdigen kanto-
nalen Behorden schr hoch sind. Das Eidg. Justiz- und Polizei-
departement hat wohl einmel ein Kreisschreiben erlassen, mit
welchem es eine Herabsctzung dieser Geblihren befiirwortete.
Dies scheint jedoch ohne Wirkung geblieben zu sein. Es
diirfte angezeigt sein, dass die Schweiz als typisches Reise-
land auch in dieser Beziehung mit dem guten Beispiel vorangeht
und Auslandsreisen durch eine Herabsetzung der fir die Aus-
stellung und Verlingerung von Passen geforderten Geblihren er-
leichtert. Wenn fiir die Verabfolgung cines Passes von einer
Femilie Fr. 50.-- und mehr bezahlt werden milssen, so ist dies
einfach zu viel.

Te Président de la Confédération:
a2 Duttweiler

Ce probleme est de la compétence du Département de
justice et police. Je me chargerai de lui donner connaissance
de votre désir.

Ministcr Hotz:
zu Reichling

Die Differenz in der Berechnung der Kontingentserhshung
resultiert daher, dass Deutschland eine Reihe bisher kon-
tingentierter Waren neu liberalisiert hat. Die Kontingents-
liste wurde um diesc Positionen entlastet, sodass auch-die
massiven Erhdhungen einiger Positionen im Gesamten nur eine
Erhthung wm 9 Mio. DM mit sich brachten.

5. Finnmland: Keine Bemerkungen.

6. Prankreichs:

Reichling: _
3s besteht ein Briefwechsel, der ein Apfelkontingent
vorsieht. Trotzdem hatten wir infolge der Sperre der fran-
zosischen Grenze grosse Schwierigkeiten beim Absatz von
Kenada-Reinetten.

Duttweiler:
Vor ca. einem halben Jahr konnte der Presse entnommen
werden, dass dank einer personlichen Intervention von Herrn
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Bundesrat Petitpierre die handelsvertragliche Situation mit
Frankreich gerettet worden sei. Trotzdem traten in der Folge
Schwierigkeiten beim Export von Kése und Lepfeln auf. Wie
verhdlt es sich damit?

Wie steht es im weiteren mit den an die Charbonnages
de France unter Bundesgarantie geleisteten Krediten? Sind
ev. weitere Garantien filir &hnliche Privatanleihen gewdhrt
oder in Aussicht genommen worden?

Le Président de 1o Confédération:
3 Reichling '

I1 est exact qu’ ur. contingent de pommes a pu étre
obtenu lors decs négociations. Néanmoins la France n'a pas
ouvert sa frontiére.- Dfapreés les rnouvelles -que nous pos-
sédons, cela sera le cas seulement au début de’ ce mois.
Malgré les plus grcnds efforts de nos négociateurs, nous
n'avons pu arriver. & un résultat meilleur. ILa France
eapplique la méme méthode que la- Su¢3°e pour l'ouverture
de ce contingent, c'est-a-dire ellc attend que- 1'écoule-
ment de ses propres produits soit assuré.

4 Duttweiler

La question est déja l'objet d'une interpellation
et d'un postulet déposés au Conseil des Etats par M. K1loti
et, si ma mémoire est bonne, il existe également une inter-
pelletion analogue d'un membre du Conseil nationel. Nous
nous proposons en conséguence de donner une réponse y re-
lative au cours de la prochasine session.

Aucune nouvelle garantie n'a été accordée depuis celle
relative aux Charbonnagcs de¢ France.

Abschnitte 7 - 12: Keine Bemerkungen.

13, Polen:

. Duttweiler:

Aus dem Refer 't tiber die Natlonpllslerungsentschadl—
gungen ergibt sich, dass der Lbschluss dieser /Abkommen ein
schlechtes Geschéft derstellte, insbesondere darum, weil
die schweizerischen Zisontiimer auf alle ihre Rechte ver-
zichten mussten. Vienn wieder einc politische Jenderung
in einem dieser Stasten cintreten sollte und das Privat-
eigentum wieder anerkennt wirde, so hdtte der Schweigzer
infolge seines Verzichtes trotzdem seine Anspriiche ver-
loren. Gewisse Eigentiimer sollen nur etwa 2% ihres Ei-
gentums erhalten haben.
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Minister Troendle:

Is ist zuzugeben, dass von allen Nationalisierungsab-
kommen das polnische dasjenige ist, das am unglinstigsten
funktioniert. Andere Lé&nder mit &hnlichen Abkommen, wie
z.B. Schweden, haben ihrc Nationalisicrungsentschiddigung
erhalten. Allerdings hatten sie 180 Mio. Kronen Investi-
tionskredite gewdhrt, wdhrend die Schweiz nur einen Swing-
kredit von 7 1/2 Mio. Fr. eroffnet hat, der nicht einmal
voll in Anspruch genommen worden ist. Wenn jedoch liber-
heupt keine Abkommen zustande gekommen wéren, so hatten
allc iberhaupt nichts bekommen. Die Spekulation auf eine
Lenderung des Regimes ist sehr ungewiss. Selbst im aller-
giinstigsten Falle konnte das Eigentum nicht einfach an die
fritheren Besitzer zurlickgegeben werden. Dies ist durch
die seith.r crfolgtc Entwicklung und die Verschiebung der
Verhdltnisse unmdglich geworden. Das gilt vor allem auch
fiir dic friher deutschen Gebiete. Wenn hier wieder einmal
eine territoriale ALenderung eintreten wiirde, so wdre dies
eine neue Staatensukzession, wobel die Frage der erhaltenen
Entschidigung keine grosse Rolle spielen diirfte. Im wei-
tern ist zu bedenken, dass Polen fiir die Entschiddigung der
schweizerischen Anspriiche nur 8 Mio. Schweizerfranken an-
geboten hatte. Venn sich die Schweiz mit dieser Offerte
begniigt hdtte, so wdren die .inspriiche durch die seitheri-
gen Zahlungen vollumfénglich erfillt. Das Funktionieren
des Abkommens ist im weitern abhingig von den polnischen
Kohlenlieferungen. Polen ist auch nicht etwa im Liefer-
verzug. Der schweizerische Markt kann die Kohle nicht auf-

" nehmen, da die augenblickliche Preisentwicklung gegen unten
die polnische Kohle ihrer Konkurrenzfdhigkeit beraubt.
Lbgeschen von den Kohlelieferungen ist jedoch eine Besse-
rung der beidseitigen Virtschaftsbeziehungen festzustel-
len. Im weitern wird auch eine Erhohung der Abspaltungs-
quote angestrebt, wobei allerdings schr grundsétzliche
Widersténde zu Uberwinden sein werden.

Abschnitte 14 - 18; Keine Bemerkungen.

Die Kommission stimmt dem Bericht einstimmig zu.

Als Referenten werden bezeichnet:

fir die deutsche Sprache: der Prédsident,
fiir die franzosische Sprache:s Nationalrat Rosset.

Diskussion zum Traktandum 7 wird nicht beniitzt.



http://dodis.ch/10933

dodis.ch/10933

- 16 =

Traktandum 5¢ Die schweizerisch-franzodsischen

Wirtschaftsbeziehungen

Minister Hotz:

Es wdr vorhin vom Drei-Phasen-System die Rede, wie es
in der Schweiz gehandhabt wird. Wenn Frankreich im Falle der
_Aepfel das gleiche macht, so wirkt sich dies fur uns sehr un-
ﬂ_angenehm ‘aus . Herr Bundesrat Petitpierre erreichte durch
~seine personliche: Intervention im Herbst des letzten Jchres,

dass das Abkommen unver&hdert verlangert wurde, In dem Ab-
kommen war jedoch kein mengenméssiges Aepfelkontlngent vor-
gesehen, sondern 1ed1gllch ein Pro memoria-Kontingent. Frank-
reich befindet sich in einer schwierigen Lage. Immerhin ha-
ben sich unsere Beziehungen gesamthaft betrachtet nicht so
schlecht entwickel%. Die Importe aus Frankreich sind in den
Jahren 1952/53 ungefdhr auf gleicher Hohe geblieben. Trotz-
dem ist es gelungen, unsere Exporte zu erhohen. Dies schliesst
selbstverstédndlich nicht aus, dass bei gewissen Kategorien
" Hdrten bestehen, so bei den schon zur Sprache gekommenen
_-Kanada4Reinetten. Aber auch das Uhrenkontingent ist noch
ungeniigend. = Im grossen und ganzen ist die Schweiz jedoch
nicht schlecht weggeknmmen im Verkehr mit Frankreich, vor
‘allem wenn man unsere Lage mit derjenigen anderer Handels-
partner Frankreichs, wie Grossbritannien, die Niederlande
und Italien vergleicht. :

In der OECE herrscht derzeit Vérstimmung iiber Frank-
- reich, da es immer noch nicht in der Lage ist, die Liberali-
.+ sierung wieder ‘einzufiihren. Unser Land genleqst praktisch
, - auf Grund der Kontlngentsliste eine 60%ige Liberalisie
fiilr die’ Ausfuhr nach Frankreich. Die Einfithrung einer 50%igen
_leerallslerung wirde somit fiir uns kelne wesentllche Besser-
“g.stellung brlngen._-- - : -

Traktandum 4. Stand der Schwelz 1mnerhalb der
OECE und der BZU

Minister Hotzs

a) Liberalisierung.

Die Organisation fiir Europalsche Wirtschaftliche Zu-
sammenarbelt (OECE) hat in der Befreiung des Handels von
Einfuhr-"und Devisenhemmungen grosse Fortschritte zu ver-

zeichnen. Im Durchschnitt aller Staaten belduft sich die
Iiberalisierung auf fast 80%. Auch Grossbritannien ist
wieder auf 75 % angelangt. Eine Ausnahme macht lediglich
Frankreich. Unter dem Druck der USA soll nunmehr noch
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weitergegangen werden. Auch von der Schweiz wird verlangt,
dass sie die letzten nicht liberalisierten 8% freigibt.

Dies wiirde Jjedoch den unserer Landwirtschaft gegebenen Zu~
sicherungen widersprechen. Wir werden uns fir unsere Lage zu
wehren haben, wobel wir Jedoch mit guten Argumenten fechten
“konnen (niedere Zolle, gesunde Wdhrung, liberale Einfuhr-
politik, auch fiir landwirtschaftliche Waren, usw,). Einen
andern Angriffspunkt, den wir zu verteidigen haben, ist

das Drei-Phasen-System. Hier werden wir eventuell sogar von
der Waffe des Vetos Gebrauch machen miissen. Immerhin dirfen
wir darauf hinweisen, dass wir auch flir die geschiitzten Land-
wirtschaftspositionen den interessierten Staaten angemessene
Kontingente eingerdumt haben. Eine verniinftige Kontingen-
tierung zum Schutz der Landwirtschaft ist immer noch besser
als hohe Schutzzdlle, Grossbritannien hat dieses Problem
durch die Ansetzung von PreferenzzOllen fir Mitglieder des
Commonwealth gellst.

b) Zahlu@gsunion:

Die Zahlungsunion (EZU) stOsst auch in der Schweiz zu-
nehmend auf Kritik. Es darf Jjedoch nicht vergessen werden,
dass der Anschluss der Schweiz an die Weltwirtschaft durch
ihr Mitmachen in der EZU ermdglicht wurde. Diese Union ist
nicht lebensféhig ohne gewisse Kredite, die den Preis filr
unser Mitmachen darstellen. Die erste Quote sah 1640 Mio.
Pranken Kredit und Goldzahlung und die Rallonge weitere
125 Mio. Franken vor., Am 1. Mirz waren noch 200 Mio. Franken
verfiigbar. Mit Hilfe einer in Aussicht genommenen Kredit-
operation mit Italien, die liber den Clearing geleistet werden
soll, hoffen wir die Quote wiederum auf 400 Mio. zu erhChen.
Die seinerzeitige Befiirchtung, dass die Quote schon Ende Marz
aufgebraucht sein wilrde, wird sich somit nicht bewahrheiten,
sondern sie wird voraussichtlich bis zum Herbst reichen. Der
Bundesrat wird dem Parlament eine neue Botschaft liber die
Erhchung der Quote auf die Juni- oder Herbst-Session unter-
breiten. Wenn wir seit 1950 fir ca. 900 Mio. Franken Kredite
gewdhrt haben, so darf dies nicht bedenklich stimmen. Unsere
Hauptguthaben bestehen gegeniiber Frankreich und Grossbritan-
nien, die uns noch nie etwas schuldig geblieben sind. Zur
Sicherstellung allfédlliger Verluste bei kleineren, weniger
sicheren Schuldnern wird ein Risikonfond gedufnet, der bereits
30 Mio. Franken erreicht hat. Als Gegenwert filir diese Kre-
dite haben wir im Land =2in hohes Mass an Presperitat einge-
tauscht chne die Ausfilhrung von Notstandsarbeiten und andern
Behelfen. Es bestehen zwar eine Anzahl Prolektn, die Kredit-
gewdhrung des Staates vermehrt auf die Privatwirtschaft umzu-
lagern. Dies erweist sich jedoch in der Praxis als sehr
schwierig. Von der EZU profitiert nfmlich nicht nur die
Exportindustrie, sondern auch der Reiseverkehr, das Transport-
gewerbe, das Baugewerbe und indirekt iberhaupt die gesamte
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Volkswirtschaft. Bei einer allfalligen Umlagerung der
Kredite auf die Privatwirtschaft erwies sich daher das Pro-
blem der Verteilung bisher als unldsbar.

Wenn der Uebergang zur vollen Konvertibilitédt mdglich
ist, dann wirde diese Schwierigkeit mit einem Schlag hinweg-
fallen, da dann keine staatlichen Kredite mehr erforderlich

sind. Es ist jedoch sehr fraglich, ob dies in der nahen
Zukunft der Fall sein wird.

Diskussion zu Traktandum 5

Biihler:

Die Verhandlungen mit Frankreich haben ein glinstiges
Resultat gezeitigt. Es stellt sich jedoch im Verkehr mit
diesem Land noch ein anderes Problem. Als Frankreich die
Liberalisierung einfilhrte, hat es gleichzeitig von einer
Reihe von Waren hohe Zolle sowie zusé@tzlich diverse Taxen
festgelegt. Nachdem nunmehr die ILiberalisierung weitgehend
zuriickgenommen wurde und der Verkehr sich wieder im Rghmen
von Kontingenten abwickelt, muss man sich fragen, ob diese
Z01lle und Taxen immer noch notwendig sind.

Rosset:

souligne 1l'insuffisance des aontingents de montres.
Der Préasident:

Auch die Textilindustrie beklagt sich, dass Frankreich

als einer der &ltesten Kunden nur ungeniigende Kontingente
zur Verfliigung stellt.

Minister Hotz:

zu Buhler

Die zukiinftigen Zollverhandlungen mit Frankreich werden
sehr schwierig sein. Frankreich besitzt zurzeit ein Uber-
hohtes inflatorisches Preisniveau. Eine Abwertung wird nicht
zu vermeiden sein.

zu Rosset

Die Begehren der Uhrenindustrie gegeniber Frankreich
sind vom rein bilateralen Standpunkt aus durchaus berechtigt.
Das Kontingent bvetrdgt nur 7 Mio. Schweizerfranken, wahrend
es normalerweise 25 Mio. erreichen sollte. Die Uhreneinfuhr
stellt jedoch auch in Frankreich eine politische Frage dar,
da die franzdsische Uhrenindustrie die schweizerische Kon-
kurrenz sehr filrchtet. Unsere Bemithungen zur ErhChung des
Kontingentes werden wir fortsetzen.
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zum Prasidenten

Auch die Interessen der Textilindustrie werden bei
uns in den Verhandlungen mit Frankreich auf das energischste
verteidigt. Wir sind uns bewusst, welche Wichtigkeit dem
Absatzmarkt Frankreich flir die Textilindustrie schon im Hin-
blick auf das Modezentrum Paris zukommt. Leider sind jedoch
die Aussichten fiir die n#chste Zeit nicht sehr gut. Wenn
in den krassesten Pdllen gewisse Korrekturen nach oben er-
wirkt werden konnen, so dirfte dies schon das Maximum des
Erreichbaren darstellen. -
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Diskussion zu Traktandum 4

Rosset

aimerait avoir des précisions sur 1l'ouverture d'un cré-
dit & 1'Italie.

Minister Hotz: -
Es wird sich um ein privates Anleihen durch verschiedene
Banken in der HChe von 100 Mio. Franken ohne Staatsgarantie
handeln. Die besondere Art und die Nebenbedingungen der Gewih-
rung dieser Anleihe wiirden jedoch erwirken, dass unser Saldo
sich um das Doppelte verbessern wiirde,

Hauser:
Was wird von der Schweiz aus unternommen, um den inter-
nationalen Kreditmechanismus baldmdglichst wieder zum Spielen
zu bringen?

Bithler:
Fir die Exportindustrie ist die EZU von lebenswichtiger
Bedeutung. Die herrschende Konjunktur ist zum grossen Teil der
EZU zu verdanken,

Werden wir uns am internationalen Gesprich iiber die Wie-~
dereinfiihrung der Konvertibilitédt ebenfalls beteiligen?

Schmids
Die Geldfliissigkeit in der Schweiz ist gross, Die Rein-
gewinne der Exportwirtschaft sind bedeutend. Es sollte daher
moglich sein, die vom Bund gewdhrten Kredite auf die Teile zu
lUiberwdlzen, die in erster Linie davon profitieren. Werden die
die diesbeziiglichen Moglichkeiten gepriift?

Duttweiler:

Die privaten Darlehen, die von der Schweiz aus iiber die
EZU ins Ausland gewdhrt werden und im Zeitpunkt der Hingabe
eine Entlastung unserer Kreditorenposition bewirken, miissen
doch auch wieder einmal zuriickkommen, wobei dies ebenfalls
uber den gebundenen Zahlungsverkehr wird erfolgen miissen.
Es Qiirfte daher Zusserst niitzlich sein, eine Aufstellung iiber
diese Kredite und die F&lligkeit ihrer Riickzahlungen zu be-
sitzen.

Die Zahlungsunion stellt nach wie vor ein wichtiges
Instrument der europdischen Wirtschaft dar. Ein Austritt
unseres Landes ist nicht vorstellbar. Um die mit der Kredit-
hingabe verbundenen Risiken zu vermeiden, sollte man jedoch
die Erhebung einer obligatorischen Exportrisikoprémie priifen,
mit deren Hilfe ein Fonds gedufnet werden konnte, der hohere
Betrdge ergébe als sie auf Grund der bisherigen Abspaltung
erzielt werden.

Minister Hotz:

zu Hauser
Die EZU soll nach unserer Meinung nicht einfach unver-
gndert verlidngert werden. Vielmehr sollte der Kreditmechanis-
mus verschirft werden, indem das Verhdltnis Gold/Kredit zu un-
gunsten des Kredites verschoben wiirde. Dies wiirde dazu bei-
tragen, den Uebergang zur Konvertibilitdt vorzubereiten.
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zu_Schmid

Die EZU stellt ein Aushilfsmittel dar, um die verschie-
denen Wihrungen untereinander auswechselbar zu gestalten, Dies
ist jedoch eine Aufgabe des Staates. Die erforderlichen Mittel
werden somit iiber die Steuern aufgebracht, wobei naturgeméss
diejenigen Kreise, die in der Zeit der Konjunktur hohe Gewinne
erzielen, ihren entsprechend grossen Beitrag iiber diese Steuern
zu leisten haben, Das Problem der AblSsung der staatlichen
Kredite durch Private ist schon oft gepriift worden. Bis jetzt
konnte jedoch keine befriedigende Losung gefunden werden.

zu Duttweiler

Ueber das Ausmass und die Rilckwirkungen der privaten
iiber die EZU geleisteten Kredite wird in der Botschaft, die
anldsslich der Verlingerung der EZU verfasst wird, Auskunfi
gegeben werden. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass diese
Kredite direkt zur Riickzahlung gelangen werden, Vielmehr
ist zu erwarten, dass sie in eine andere Form umgebaut werden,
Die Kredite stellen im iibrigen einen Solidaritédtsbeitrag an
die internationale Zusammenarbeit dar, von der fiir die Schweiz
enorm viel abhingt. .

Schmid:

Die Frage der EZU-Kredite stellt nicht nur ein wdhrungs-
politisches Problem dar, sondern auch ein solches der Finanzen.
Man wird daher doch nochmals priifen milssen, ob nicht durch Pré-
mien auf dem Export in vermehrtem Masse an die Unkosten beige-
tragen werden kann, die dem Staat aus der Gewdhrung dieser
Kredite erwachsen. Eine derartige Prémie wire in der gegen-
wartigen Zeit der Hochkonjunktur sicher tragbar.

Stejner:

Bei Aufldsung der EZU wird das Guthaben der Schweiz auf
die verschiedenen Gliubiger aufgeteilt. Daraus scheint sich
noch keine fiir uns besonders gefdhrliche Situation zu geben,
nachdem ja die Hauptgldubiger Frankreich und Grossbritannien
sind, Dass gewisse Erschwerungen fiir die Inanspruchnahme wel-
terer Kredite erwogen werden, ist begreiflich. Die Hemmungen
sollten jedoch mit Riicksicht auf die allf8lligen Auswirkungen
nicht allzu gross angesetzt werden, da sonst Rilckwirkungen
auf die Bestellungen des Auslandes und damit auf .den Beschif-
tigungsgrad eintreten kdnnen.

Le Président de la Confédération:
8 Schmid

Une certaine coopération internationale est une nécessité
absolue pour la Suisse, C'est & 1'Etat qu'il appartient de la
réalise;. I1 serait d'ailleurs impossible de fixer avec quel-
ques précision gui profite de 1'U.E,P, pour arriver & une ré-
partition des risques. Avant la guerre c'était 1l'économie
privée qui s'occupait du placement des crédits. Actuellement
i?g %rédits sont octroyés par les Etats, par l'entremise de

+EP,

Duttweiler:

Die Mitteilung, dass die Kredite in der Regel nicht zu-
rickbezahlt werden, vermag mich nicht zu beruhigen. Die Er-
hebung einer Exportrisikoprémie wiirde zur Verminderung der
Risiken beitragen. Wenn es Industriezweige gibt, die Miihe
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hétten, diese Abgabe zu entrichten, konnte man sie davon
entbinden oder ihnen aus dem Fonds eventuell sogar Zuschiisse
gewdhren., Der frither gehdrte Einwand, dass eine Exportrisi-
kopramie internationale Schwierigkeiten bereiten wiirde, ist
heute nicht mehr erhoben worden,

Der Président
spricht Minister Hotz die Anerkennung der Kommission fiir
seine langjdhrige erfolgreiche Arbeit im Dienste des Bundes
aus und dankt insbesondere fiir die der Kommission gebotenen
Referate und Aufklérungen.

Minister Hotz
dankt seinerseits fiir die freundlichen Worte.

Traktandum 2 und 3%

Referat Direktor Zipfel vergleiche Beilage.

Eintretensdebatte zum ersten Bericht des Bundesrates iiber die
Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung.

Duttweiler:

Die Pflichtlager stellen eine Verteidigungsmassnahme
dar und sind somit Bestandteil der Landesverteidigung. Die
Kosten sollten daher wie diejenigen fiir Riistungsausgaben iiber
die Steuern nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der
verschiedencn Kreise umgelagert werden, statt, wie bisher,
durch die Erhebung von den Verkaufspreis des Produktes bela-
stenden Einfuhrabgaben erhoben werden,

Wie verh&lt es sich wohl mit den Haushaltvorriten? Diese
dirften schédtzungsweise hochstens noch 10% betragens Es ist
zu begrissen, dass die Pflichtlager an Kakao teilweise freige-
geben worden sind, um der Preishausse zu begegnen. Bei Kaffee
ist die Situation etwas verschieden, da die Hausse von linge-
rer Daver sein wird. Eventuell empfiehlt es sich jedoch, den
Uebergang zu mildern durch Freigabe gewisser Quartitidten aus den
Pflichtlagern. Die Versorgung an Benzin und Heiz6l ist immer
noch ungeniigend., Pflichtlager an diesen Treib- und Brennstof-
fen sollten in Unterwassertanks angelegt werden

Le Président de la Confédération:

Les mesures prises en matidre de stocks obligatoires ont
donné les résultats qu'on en attendait., La libération d‘'une
partie du stock obligatoire de cacao ne doit pas &tre considé-
rée comme un précédent pour des cas futurs od le commerce privé
n'aurait pas pris ses précautions,

Le consommation de benzine 2 énormément augmenté, ce
qui nécessite des stocks obligatoires importants. ILa situa-
tion n'est pas encore trés bonne dans ce domaine. Les tanks
qui ont été construits se trouvent en surface ou dans le roc.
Nous manquons encore d'expérience au sujet des citernes sous-
marines., Nous sommes préts & examiner cette possibilité et
serons reconnaissants a M, Duttweiler de nous faire parvenir
les données et détails qui sont & sa disposition.
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Direktor Zipfel:
Fir die Kostenverteilung der Pflichtlagerhaltung bestehen
verschiedene MOglichkeiten und Systeme:

1. Das amerikanische System: Die Pflichtlager werden von Staates
wegen angelegt. Je nach der Entwicklung der Wirtschaftslage
erwelst sich dieses Vorgehen als glinstig oder unglinstig, da
der Staat die Preisrisiken tridgt. Eine grosse Gefahr dieses
Oystems besteht auch darin, dass der Staat weitgehend die
Preise manipulieren kann.

2. In den nordischen Staaten bestehen keine stastseigenen Lager.
Hingegen hat sich der Staat zur Deckung der Risiken und Un-
‘kosten verpflichtet.

3. Das schweizerische System eines Garantiefonds durch Abspal-
tung einer Prémie beili der Einfuhr. Bis jetzt hat der Fonds
Einnehmen von 171 Mio. Fr. und Ausgaben von 146,4 Mio. Fr.
zu verzeichnen. Die Verwaltungsunkosten erreichen lediglich
1,37 %. Durch die Uebcrwdlzung der Priamien auf den Konsumen-
.ten entrichtet dieser eine Versicherungsprimie fiir die Zei-~
ten der Not. Die Ersetzung dieser Finanzierungsart durch
eine neue Steuer wire recht schwierig. Der Saldo des Fonds
belauft sich auf ca. 24,6 Mio. Pranken. Hinzu kommt moch
eine Sicherheitsmarge von ca. 30 Mio., um welche die vorhan-
denen Vorrédte abgeschrieben worden sind.

Die Schitzung, dass 10% der Haushaltungen iiber Haushalt-
vorrate verfiigen, diirfte noch reichlich hoch sein. Die letztes
Jahr von uns unternommenc Aktion hatte praktisch iUberhaupt
keinen Erfolg.

Zurzeit verfiigen wir ilber 680'000 Tonnen Tanklagerraum,
wovon 160'000 Felsenlager sind. Letztere sind sehr teuer in der
Errichtung. Die Armee verlangt die Haltung einer Kriegsreserve
an Treibstoff fiir 6 Monate. Dies stellt bei den Bediirfnissen
einer modernen Armee eine enorme Menge dar. Ein neues Tankbgu-
programm von 250'000 Tonnen ist in Vorbereitung.

Ein Nichteintretensantrag liegt nicht.vor.

Von der Detailberatung wird kein Gebrauch gemacht.

Der Bericht wird antragsgemiss genehmigt.

Diskussion iiber Traktandum 3: Botschaft des Bundes-
rates betreffend Massnahmen zur Sicherstellung der
Landesversorgung.

Qbrecht:

Das Problem Ems (Horag) steht im Zusammenhang mit den
Pflichtlagern an Treibstoffen. Nachdem offenbar eine Uebergangs-
ordnung getroffen werden soll, wiirde es interessieren, wo der
Bundesrat die Rechtsgrun”lage fiir diese Massnahme findet. Bs
besteht insbesondere die Beflirchtung, dass in dem zu verlédngern-
den Beschluss wieder ein Beimischungszwang vorgesehen ist.
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Le Président de la Confédération:
T1 serait peur-etre opportun d'inscrire le probléme d'Ems

3 1'ordre du jour d'une prochaine séance de la commission. Le
probléme consiste, aprés la désision du Conseil fédéral, a
écouler 8'000 tonnes de méthanol pendant la duréde de deux ans.
Nous avons renoncé a prévoir la "Beimischung" obligatoire dans
le texte de la loi, en préparation, sur le ravitaillement du pays
en période difficile.

Die Botschaft wird antragsgeméss genehmigt.

Als Berichterstatter werden bestimmt:

fiir die deutsche Sprache: Der Prédsident,
fiir die franzosische Sprache: Nationalrat Rosset.

18.20 Uhr: Unterbruch der Sitzung.

Wiederaufnahme der Sitzung: 5. Mirz, 08.00 Uhr.
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Tractandum 6

Le Président de la Confédération:
Les relations économiques avec les Etats-Unis sont de
premiére importance pour la Suisse. Notre balance commer-
ciale a été, exceptionnellement, active pour l'amnée 1953,
Les droits de douane américains s'élévent en moyenne 2
27 % contre une moyenne de 7 ou 8 % en Suisse.

Le rapport Randall a une tendance plut8t libérale. Il
est treés vivement contesté. Voici, & ce propos, quelques
passages d'un rapport que nous avons récemment regu:

"Letzte Woche hat das Weisse Haus bekanntgegeben, dass
Clarence Randall, der Vorsitzende der Kommission fiir Aw sen-
wirtschaftspolitik, den Posten eines Sonderberaters von
Président Eisenhower iibernehmen werde, Es wird Randalls
Aufgabe sein, zusammen mit dem wirtschaftlichen Stab des
Weissen Hauses das dem Kongress zu unterbreitende handels-
politische Programm der Administration zu formulieren. Bis
jetzt hat es Prédsident. Eisenhower vermieden, zu den Randall-
Empfehlungen Stellung zu nchmen. Er hat den Bericht allen an
der Aussenhandelspolitik interessierten Regierungsstellen zum
Studium und zur Vernchmlassung iibergeben. Es ist aber immer
noch nicht klar, ob er nachher auf Grund des Kommissions-
berichtes dem Kongress eine spezielle Botschaft zu unterbrei-
ten gedenkt. Wie zu vernchmen ist, sind die politischen und
wirtschaftlichen Ratgeber Eisenhowers in bezug auf die For-
mulierung eines aussenwirtschaftlichen Kurses sehr geteilter
Meinung. Der Prédsident soll auch in seinem Kabinett, dhnlich
wic Randall in seiner Kommission, auf nicht zu iibersehende
protektionistische Wiedersténde stossen., Die Ernennung Rane
dalls zu einer Schliisselpogition im Weissen Haus wird daher
von den liberalen Kreisen, die wegen der etwas unsicheren
Haltung der Administration und der zweifelhaften Chancen im
Kongress bereits die Kopfe hingen lassen, sehr begriisst,”

Une minorité demande gque les prix des produits étrangers
soient ajustés aux prix de revient américains par le mayen
des droits de douane.

L'cxportation en Amérique de montres et de mouvements
terminés est trés importante. Elle représente, en valeur,
environ le tiers de nos exportations totales; elle est en
constante augmentation. Ceci est un des motifs des inter-
ventions des milieux intéressés. Le probléme est aggravé par
un conflit particulier entre une fabrigque américaine établie
en Suisse et les membres de la convention,

Les griefs formulés en Amériquc contre l'industrie hor-
logére suisse sont, en particulier, les suivants: il s'agit
d'une industric fortement influencée par 1'Etat et elle a
forme de trust. Or, l'organisation de l'industrie horlogere
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date de 19%4. Il est curieux qu'on constate seulement vingt
ans apreés que cette organisation soit ce qu'elle est. L'autre
grief est inexact. Le Conseil fédéral n'intervient gusre

dans 1l'industrie horlogére. Il surveille l'ouverture de
nouvelles fabriques , des engagements de personnel et 1'ex-
portation des ébauches et des machines horlogéeres spéciales.

On ne saurait prévoir l'issue du conflit; il ne faut pas
oublier qu'il y a en Amérique une tendance trés nette & faire
disparaltre les trusts et les cartels. Ce qui n'est pas ad-
missible en revanche, c'est que dans les enquétes menées aux
Etats-Unis soient incluses des entreprises suisses. Un état
étranger n'a pas le droit d'engu&ter sur des maisons étrangeres
qui ont leur siége & l'étranger. Nous prenons les mesures de
défense nécessaires., Notre Département suit le développement
de la situation en étroite collaboration avec le Département
politique et celui de Justice et Police. Ce qui sera tres
important, ce sera le traveil d'information qui reste & faire
3 l'intention du public américein. Le groupement de tous les
renseignements destinds & M., le Ministre Bruggmenn est confié
& M. le Ministre Schaffner.

Un autre grief formulé & l'adresse de nos exportateurs
est le prix relativement bas de nos produits. Cette these
est défendue par les milieux protectionnistes et par certains
chefs syndicelistes. Le situation des entreprises horlogéres
américaines semble pourtent bomne. L'argument le plus diffi-
cile & réfuter est que les importations excessives seraient
un danger pour le défense militaire américaine, qu'elles
empé&cheraient le développement d'une industrie indigéne
appropriée, Ainsi les febriques américaines ne disposeraient
pas en temps de guerre d'un personnel suffisant pour fabriquer
les montres et appareils de précision. Une expertise, en
cours, devra démontrer qu'il suffit que les fabriques disposent
d'un certain cadre de direction et d'ouvriers qualifiés pour
€tre en mesure d'asugmenter la fabrication avec des ouvriers
non qualifiés. Il s'aegira de démontrer qu'il n'y a pas de
danger de ce cdtéd-1a.

Le risque est constitué par la possibilité d'un reléve=-
ment des droits de douane américains de 35 & 70 %.

Une mesure pareillc mettrait les fabriques suisses 3 dure
épreuve. Une autre menace est celle du contingentement des
importations horlogeéres suisses. Cette mesure serait esussi
fort désegréable. Les ccntingents seraient vraisemblablement
calculés sur les chiffrez les moins favorables., c'est-2-dire
sur ceux des années de la période de guerre ou d'avant guerre.

Les "hearings" des commissions parlementaires américaines
se sont terminés sans conclusions précises. Une commission
spéciale du Congrés s'occupera meintenant du probldme. La
décision finale appartiendra au Président Eisenhower.
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Der Prisidents

- AnlZsslich meines Aufenthaltes in den Vereinigten Staaten
horte ich die Einwendung, dass anlisslich der letzten Verhand-
lungen iiber die Uhrenfrage eine ALbmachung getroffen worden sei,
dass die Uhrenexporte sich guantitativ ungefahr im Rahmen der

" damaligen Exportmengen bewegen sollen, also innerhalb gewisser
Plafonds, Diese Zusicherung sei nunmehr durch die massiven
schweizerischen Exporte nicht eingehalten worden.

e Président de la Confédération:

I1 est exact que du cdté ‘des fabrlcants une déclaration
avait été faite que selon toute vraisemblance les exportations
& destination des Etets-Unis ne seraient pas augmentées.

Mais il ne s'agit nullement d'une assurance formelle, ni d'une
convention gquelconque, ni méme d'un "gentlement agreement.

Steiner:

Selbst wenn keine bindende Abmachung vorliegt, so wird
doch von amerikanischer Seite aus das Argument benutzt werden,
In der Schweiz besteht ebenfalls die Auffassung, dass die Exporte
nach den USA nicht noch mehr gesteigert werden sollten, Es
ist auch festzustellen, dass sich die schweizerische Uhren-
industrie um die amerikanischen intitrust-Bestimmungen wenig
gekiimmert hat. Sie hat sich in dieser Beziehung teilweise
unklug verhalten und Fehler begangen, die hitten vermieden
werden konnen, statt die Schwierigkeiten noch zu vermehren,
Die amerikanische Uhrenindustrie zahlt hohere Lohne und be=-
klagt sich daher iber den ungleichen Wettbewerb. Dieser Punkt
wird schwer zu korrigieren sein, da immerhin 2/3 der schwei-
zerischen Uhrenexporte nicht nach den USA, sondern nach andern
Léndern gehen, wo die Konkurrenz, insbesondere der deutschen
Uhren, sehr splirbar ist., Es ist sehr zu hoffen, dass das
Problem des Uhrenexportes nach den Vereinigten Staaten im
Interesse unseres Landes eine befriedigende Regelung findet,

Traktandum 8z Handelsveftrég mt der
Tschechoslowakischen Republik .

Minister Troendle:

Dem Handelsvertrag mit der Tschechoslowskei kommt nicht
die gleiche Bedeutung zu, wie sie derartige Vertrédge noch vor
20 und 30 Jahren besassen. Frither handclte es sich dabei um
hochwichtige Instrumente, die auf Grund oft langjdhriger Ver-
handlungen zustande kamen, Zollkonzessionen enthielten und
fliir eine lange Vertragsdauer abgeschlossen waren, Die Ueber-
legungen, die zum ALbschluss des vorliegenden Vertrages fiihrten,
weren ganz eanderer Natur, Es handelte sich darum, eine sich
bietende Gelegenheit zu benlitzen, um im Hinblick auf die
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Revision unseres Generalzolltarifs auf elegante Weise von noch
bestehenden Zollbindungen befreit zu werden. Die Initiative
zum Abschluss des Vertrages ging von tschechoslowakischer
Seite aus, da diesem Staat an der lnerkennung seiner Organisa-
tionen als juristische Personen und an der ALufnahme einer
LArrestschutzklausel gelegen war, Vertrdge mit Arrestschutz-
klauseln haben wir bereits mit Ungarn und Rumgnien abgeschlos-
sen, die sich bewghrt haben., Die Arrestklausel in Art. 13

hat vor allem prohibitive Wirkung, indem keine Arreste mehr
verlangt werden. Wird ein Arrest verlangt, so hat das
Eidgenossische Politische Departement ein Einspracherecht.

Das Vorgehen spielt sich auf Grund eines allfdlligen Rekurses
vor dem Bundesgericht im verwaltungsrechtlichen Verfahren

ab, Ohne diese Bestimmung riskieren wir unangenchme diploma=-
tische Folgen von Arrestnahmen, da der ausléndisehe Staat

sich in der Regel weigert, vor einem schweizerischen Gericht
anzutreten und sich dafiir vilkerrechtlich schadlos hidlt. Die
gleiche Materie ist in andern Fédllen in Notwenwechseln geregelt
worden.

Dd sgskusgsdon

Schmids

Welche Bedeutung kommt der in Lrt. 1 vorgesehenen Wohl-
wollensklausel zu?

Warum statuiert Art. 8 einen Verzicht auf die Ursprungs-
zeichen, welches ist die materielle Bedeutung des irt., 10 1it,.d?

Grand jean:

Y a-t-il des possibilités d'importer du bois en grumes
de provenance tchécoslovague?

Minister Trocndle:

zu Schmid

Bel der Formulierung des Art, 1 handelt es sich um

einen terminus technicus, wie er in allen Vertrigen gebr&uch-
lich ist.

Dess die Ursprungszeichen als fakultativ erkldrt worden
sind, hat seinen Grund vor allem darin, dass die Tschechoslowa-
kel Mitglied des General .greement of Tariffs and Trade (GLTT)
ist und dieses ALbkommen eine Kleusel enthdlt, gemiss welcher
Ursprungszeichen nicht verlengt werden sollen., Die Schweigz

hétte librigens auch keine gesetzliche Grundlage, um Ursprungs-
zeichen zu verlangen,
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Dem Reparaturverkehr kommt keine grosse Bedeutung zu.
Immerhin soll durch 4Lrt. 10 1lit. d die MOglichkeit der zoll-
gebiihrenfreien Ein- und fLusfuhr geschaffen werden.

34 Grandjean

Pour le moment nous ne disposons pas de contingents
pour l'importation de bois en grumes tchécoslovague. Il ¥y
durait environ 20'000 md disponibles. Les'discussions sont
en cours, -Malheureusement les différents importateurs suisses
font la surenchére et ont ainsi fait hausser les prix. Pour
surmonter les difficultés, ils sollicitent une prime & 1l'im-
portation,

Devenoges

Quelles sont les possibilités d'exportation de bétail
d'élevage?

Minister Troendle:

Ce probléme nous a causé beaucoup de soucis. 4hctuelle-
ment nous exportons du bétail de boucherie en Hongrie., La
Tchécoslovaquie avait fait des expériences malheureuses avec
le bétail d'élevage suisse, sans que la faute flit du cdté
suisse. Nous espérons pouvoir éventuellement reprendre les
exportations & destination de la Yougoslavie,

Obrecht:

Warum werden an die ehemeligen Eigentiimer von Schweizer=
besitz in der Tschechoslowakei keine neuen & conto-Zahlungen
ausgerichtet, nachdem die Nationalisierungsentschiddigungen
pinktlich eintreffen?

Minister Troendle:

Die Tschechoslowekei hat bis heute effektiv 64,3 %
der gesamten Entschidigungssumme von 71 Mio., bezahlt und damit
ihre laufenden Verpflichtungen piinktlich erfiillt, Wenn schwei-
zerischerseits der eingetroffene Betrag noch nicht zur G8nze
verteilt worden ist, so liegt dies daran, dass-die Nationali-
sierungskommission noch nicht iiber alle Unterlagen verfiigte,
die fiir die Bewertung der Objekte erforderlich waren. Seit
November ist die Kommission nunmehr im Besitz aller /ngaben,
auch derjenigen aus der Techechosloweakei, Sie bemiitht sich,
die Bewertung vorzunchmen, was jedoch eine oft recht schwie-
rige ingelegenheit ist. Provisorische Luszehlungen kdnnen
keine mehr geleistet werden, da sonst die Gefahr besteht,
dass gewissen /Ansprechern zu viel ausbezahlt wird.
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Die Kommission beschliesst einstimmig, dem Nationalrat
die Genehmigung des Entwurfes zum Bundesbeschluss zu
beantragen, der den Bundesrat zur Ratifizierung des
Handelsvertrags ermdchtigt. Es wird schriftliche
Berichterstattung beschlossen.

Schluss der Sitzung: 09.3%0 Uhr.

Der Protokollfithrer :

/// Jppt

Beilage
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