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Berne, le 5 novembre 1955,°

Digtribué

————————

_ PROPOSITION au CONSZSIL FIDIRAL
sur la question de l'émancipation du Soudan et
1t'éventuelle participation de la Suisse & une

Commission internationale de contréle.

P i

——

I. Bréve chronologie historique.

Conguéte du Soudan par l'Egypte.

Le Soudan est le théAtre de nombreuses rébellions durement
réprimées, Le pays est sévérement exploité par 1'Egypte.
Il est 1'un des plus grands centres du commerce d'escla-
ves et la sburce de ravitaillement de tous les marchés

_d'esclaves de 1'Orient.

Soulévement général du Soudan qui, avec l'appui de Londres,
devient indépendant.,

Une série de guérillas entre peuplades indigénes s'allume.
Des épidémies et une longue famine éclatent qui réduisent,
en l'espace de dix ans, la populatbtion de 8 millions d'ha-
bitants & moins de 2 millions,

L'Angleterre est inquiéte des visdes dlautres puissances
sur le BSoudan, notamment la France et 1'Italie, et décide
sa reconquéte d'entente avec 1'Egypte. Lord Kitchener est
nonmé sirdsr d'un corpvs expdéditionnaire anglo-égyptien.

Lesg opérations militaires sont aussitét engagdes.

Une colonne francaise occupe Fachoda puis se retire sur
Y'ordre de Paris,

Pin de la reconquéte et établissement d'un condominium an-
glo~égyptien qui transforme en fait le Soudan en posses-
sion britannique, La convention du 19 janvier 1899 stipule
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qu'un fonctionmaire supréme sera nommé par décret khédivial
sur recommandation du gouvernement britannique., Celui-ei
dispose en réalité de pouvoirs illimités pour administrer
le Soudan et il n'a que 1l'obligation de notifier ses ddei-
sioms & 1l'agent britannique au Caire et au gouvernement
égyptieh. La validité de cette convention fut, dds le
début, contestée comme ayant 6té dictée par 1l'ingleterre,
présente en Egypte, au gouvernement du Caire. On 1l'a zssi-
milée & uwn contrat entre un tuteur et son pupille,

l1904 Signature de l'accord anglo-frangais laissant les mains
libres & 1l'Aingleterre au Soudan. De cet cccord est nde
1'Entente cordiale.

L'administration britonnique fut favorable au

Soudan, Des codes. pénsl, civil et de proeddure criminelle
furent édictés. Dtimpertants travaux publics furent entre-
pris, notamment voies de chemins de fer et traveux 4'irri-
gotion., Ltarmée égyptienme était chargée du maintien de
1ltordre.

1910 L'ingleterre étcblit un conseil gouvernemental soudanais,

£8.1I1,1922 Proclamation de 1'indépendance de 1'BEgypte par 1'ingle-
) terre qui toutefois réserve & sao discrétion les quatre
mondats suivents:
1) la sécurité des commumicotions impéricles:
2) 1o défense de 1'Egypte;
3) la protection des étrongers et des minorités;
4) le Soudan.

1924  Assassinat au Caire du gouverneur-générol du Soudon., Un
ultimatum est adressé par Londres au gouvernmement égyptien
quil exige entre autre le retroit des forces armées dgyptien—
nes du Soudan, Le Caire doit s'inclimer,

§§;II-1936 Signoture du traité anglo-égyptien (Artivny BEden et Nahes
Pacha). Cet accord confirme la vanlidité du traité smglo-
égyptien de 1899 sur le condeminium soudemais. Le gouverneur
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britannique conserve-ses pouvoirs. Il fera toutefois
appel 2 des troupes doudonaises, britanniques et égyptien~
nee pour agsurer la défense du poys. Un officier supé-

rieur égyptien sera désigné par Le Caire "pour &tre con-
sulté par le gouvernmeur auw sujet de ces questions",

Plus aucunc discrimination me devra &tre
falte entre Egyptiens et Britenniques en metidre deo com~
merce, d'immigration et d'acquisition de propriétés.

Les conventions internationnles ne seront
applicables au Souwdan qu'aprés ratification par lesg deux
condomini ,

Dés la fin de la deuxiéme guerre mondiale,
différentes tentatives en<vue de modifier ces accords par
des négocliations anglo-égyptiennes Schouent.

La éuestion.du Soudan est portée par 1'Egypte devant
1'ONU, qui recommonde aux parties de reprendre les pour—
parlers directs.

Rahas Pocha dénonce le firaité argio-égyptien de 1936 aimsi
que les accords sur le Soudan et proclmme Farouk roi
d'Egypte et du Soudon.

Aprés une orise séricuse des relotions rnglo-égyptiennes,
tme convention sur le Soudan est signde.

IT, Principales dispositions de la convention

anglo-égypticume du 12 février 1953,

Le traité prévoit 1'éleetion d'un parlement
et lo comstitution a'un gouvernement soudanais. Ces élec-
tions ent eu lieu en novembre 1953 et ont désigné ume as-
semblée de 97 membres dont 50 approrticnnent aun parti no-
tionnliste, favorcble au rattochement 3 1'Egypte. Le chef
de ce parti, Ismail el Aszhory, o formé le gouvernement., Le
parti de l'indépendance U,M.M.A., dirigé par le fils du
Madhi qui £it nagudre la guerrc & lfingleterrs, est battu.
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En outre une Chombre Haute (ou Sénat) formée de 30 mem-—

bres élus et 20 nutres désignés par lc gouverneur o été créde.

. Les élections ci-dessus mentionnées marquent le début
d'une période tronsitoire de trois nns au terme de laguelle le
- Souden devra avoir déeidé s'il veut &tre rattaché i 1'Egyvte

ou rester totalement indépendant. ITe gouverneur brltannlque
reste en fonction pendant cette période avec des pouvoirs li-
mités. Il assure lo défense et la représentotion extérieure

du Soudan, Il peut décréter, en cas de non fonctionnement des
institutions gouvernementales, L!'étnt d'urgence comstitutions
xl, Il est oseisté d'une commission compoéée d'un Anglais,

d'un Egyptien, de deux Soudamais et présidée par un Pakistamais,
51 la commission n'approuve pas la proelamation de 1'étct d'ur-
gence constitutionnel, . le gouvermeur doit en référer aux gbu—
vernements britannique et égyptien.

En ce gui concerne 1l'emscemble de 1 phase d'émoncipa-
tlon, le traité de 1953 stipule gu'2 un certoin moment de la
période tramsitoire:

(art. 9) Ie parlement soudannis approuvera une résolution ex-
primant son désir que les dispositions prises pour
le plébiseite entrent en vigueur, ¢t le gouverneur-
général notifiers aux deux gouvernements contractonts
cette résolution,

(ort. 10) Iorsque les deux gouvernements contractants auront
regu la notification officielle de cette résolution,
le gouvernement soudanais gqui existera & ce moment
mettrc au poimt un projet de loi pour l'élection de
1tassemblée comstituante, qui serr soumis au parle-
ment pour &tre approuvé. ILe gouvermeur-générnl domme-
ra som comsentement & la loi avec lfaccord de sa Com~
mission., ILes préparatifs détaillés pour le processus
du plébiscite - y compris les mesures destindes &
sauvegarder 1'impartinlité des élections et toute
autre mesure destinde & gorontir une atmosphére kibre
et neutre - seront soumis ~u contrdle international.
Les deux gouvernements econtractants accepteront les
recommandations de ntimporte quel organisme interna-~
tional qui sera constitué dans ce butb,

dodis.ch/10968


http://dodis.ch/10968

dodis.ch/10968

-5 -

(art. 12) L'Assemblée constitvwonte aura deux téches qui
1ui incomberont. Lo premidre sera de décider
de l'avenir du Soudan en tant qu'entité. La
deuxidtme sers 1l'établissement d'une Constitu-
tion pour le Souden, compatible avec la déei-
sion qui aure été prise sur cette question,
ainsi que d'unc loi électorale cn vue d'un
Parlement soudanais permancent, Ii'avenir du
Soudon devra 8tre décidé soitb:

o) por une assemblée constituente qui aura
choisi d'unir le Soudnn & 1l'Egypte sous umne
forme ou uwme autre;

b) por une cssemblée constituante qui aura
choisi 1l'indépcndance compléte du Soudan.

Ces toxtes nme sont pas trés clairs en ce sens qu'ils
parlent tantdt d'un piébiscite, tantét de 1'élecction d'une
assemblde constituante. (En foit les négocinteurs pensaient
bien & wnce comstituomte.) D'autre part, le réle de lao com-
mission internationale de contrdle est mol défini. Il semble
que scs compétences devraient aller nu dela du simple con-
trdlc de 1'impartialité des élections. En cffet, d'aprés
- des renscignements recueillis & Iondrcs et au Caire, lo €Com-
mission devralt supcerviser 1'emsemble de la phase d'émanci-
pation, y compris la rédaction et 1ln promulgation de la consti-
tution et de la loi électorale.

Te 16 nofrt dernier, le parlement soudonais o déeidé
1touverture de la phase d'émancipation ¢t o demandé & 1'unani-
mité aux deux condomini de retirer leurs troupes du Soudan
dens vwn délai de trois mois, conformément rux dispositions du
troité.

Te 22 aofit, 1'nssemblée soudanaise o décidé de la com-
position de 1la commission internationalc neutre de contrdle.
Les sept pays suivants ont été désignés: Suisse, Sudde, Nor-
vége, Inde, Pckistan, Yougoslavie et Tchécoslovaguie.

Ce pouvoir de désignation fut dommé & 1l'asscmblée &
1o suite d@'un accord nnglo-égyptien, les deux condomini n'ayant
pu etentendre sur la composition de ladite commission. En effet,
1'Egypte aurait woulu gue 1'URSS, l'ingleterre et elle-méme
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fissent partie de la commissiom, Iondres n'entra pas dans
ces vues et Ltaffaire fut laissée & la discrétion du parle-
ment soudsonnis dont la décision est proche des voeux du gou~
vernement vritonnigue,

Ie 29 nolt 1955, ltassemblée soudamaise a voté a
1'umoninité vme wésolution par laguelle elle demande qu'en
licu et place de 1'élection d'une constituante prévue &
1tart. 10 de 1l'accord de 1953, on procede a un plébiseite

sur la question du rattachement du Soudan & 1'Egypte ou de
son indépendonce.

A la suite de la décision du 16 aolit du parlement
soudanais concermant ltouverture de la phase d'émancipation,
les deux comdomini commenceérent 1'opératidn'de retrait de
leurs troupes, qui, en vertu des dispositions de l'accord
de 1953, devra 8tre achevéedans un délai de trois mois,

En méme temps, les gouvernements de ILondres et du
Caire engag®rent des mnégociations pour la mise en oceuvre des
dispositions du traité, relatives & 1'auto-détermination. Il
s'agissait d'abord d'en modifier les clauses pour substituer
4 1télection d'ume constituante le recours & un plébiscite.
En outre, les deux condomini devaient s'accorder sur la ré-
daction des dispositions qui régiraient l'activité de la Com-
mission internationale de contifile et détermineraient ses com—
pétences (terms of reference). Ces négociations se heurtérent
4 des difficultés. En effet, le parti nationzliste soudaneis,
favoroble au rattachement & 1'Egypte; et qui avait rempoxté
1a victoire aux élcctions de 1953, a fait volte-face, et se
prononce mointenant également en faveur de 1l'indépendence to-
tale du Soudam. Dens ces conditioms, la gquestion du futur
Statut international du Soudan peut en fait 8tre considérée
comne réglée du point de vue soudonais,

Le gouvermement britannique estimant que les cho—
ses évolueient de memidre . favorable transmit asussitdét des

dodis.ch/10968
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propositions auw gouvernement égyptien comportant notomment um
projet de "terms of reference". Ie Cairc Jjugea opportun de
faire trainer les négociations pour gagner du temps et il fut
impossible d'aboutir & un accord. Pendant cet dimtervelle, les
désirs soudamais d'accéder le plus rapidement possible & leur
pleine indépendamce se manifestaient avece plus de vigueur et
dtimpatience, si bien qu'a la veille de 1'ouverbure de la nou-
velle session du parlement (le 3 novembre), le bruit se répandit

que celui-ci proclomerait aussitét 1'indépendance du pays.

Pour éviter cette décisiom, gqui d'ailleours efit été
contraire aux stipulations du Traité dc 1953 et cfit mis 1'Bgypte
dans ume situation délicate, le gouverncment du Caire déecida de
brusqueriles choses et adresga aux scpt membres de lo Commission
internationale une invitation unilatéralc datée du 20 octcbre
1955 et accompagnée du premier projct britannique de "terms of
refercnece, '

‘ Tondres fit aussitdt savoir cux sept gouverncments
intércssés que cette ddémarche ne saurait &tre prise en considé-
rotion, étant dommé gqu'ellc ne résultait pos d'um cceord entre
les deux comdomini. A l'exception de la Tchécoslovaguie, tous
les Etate désignés pour faire partiec de 1o Commission intcrna-
tionale se ramgérent aux vues britannigues. De nouvelles né-
gociations furemt nlors omgngées au Caire et aboutirent 2 1a
conclusion d'uwa accord prévoyent l'organisntion d@'un plébiseite
et l'envoi d'une invitation formelle par les deux condomini aux
sept gouvermements pressemtis pour faire partie de la Commis-
sion internationale de comtrdle.

Le Foreign Office a rendu cctte déeision publique
en ces termes le 5 novembro:

"TLa Grande-Bretagne vient d'accepter en bonme et
duve ferme la proposition d'un plébiscite sur 1l'avenir du
Soudan, TIondres entend désormais inviter les sept nations
choisies par le parlement soudanais de se faire représente:
a4 la Commission internationale de contrdle.


http://dodis.ch/10968

dodis.ch/10968

-8 -

L' ambassadeur britornique zu Coire s'est vu confier
1a mission de soumettre cette déeision au premier ministre
égyptien et de discuter ovec lui des démarches a4 entrepren-
dre en vue d'accorder l'autonomie au Soudan,

TIT. Problimes politigues soudanais,

Ie Soudan occupe une superficié de 2.0618.,000 km?, soit

approximativement cimg fois la surface de la France. I1 compte
'8 & 9 millions d'habitents répartis en deux unités ethmigues,
trés différenteé,_l'une ~raobe et berbdre, groupée ocutour de
Khartoum, 1ltautre, au sud, composée de noirs congolais., Ies
premiers sont musulmans et ont vn miveau de vie plus évolué,
comparcble 3 celui des Egyptiens, tandis que les seconds sont
cnecore trds arriérés et se divient en tribus coupées de toute
1iaigon avee le monde extérieur. Ils obéissent & leurs chefs
troditiommels qui ont jusqu'ici ew tout inmtérét 3 voir se pro-
longer le régime britaonnique respectueux de leurs privileges.

Ies Soudemais du Nord se somt groupés au sein du parti
de 1'Union, fovorable au rattachement & 1'Egypte, tondis que
les peuplades du Sud composaient le parti de 1'U.MMLA, Tréela~
mant 1'indépendamce totale. En 1953, aprés la signature du
traité anglo—égyptien}éiarti pro-égyptien fut le plus fort
grice - semble~t-il - & la grande popularité dont jouissalt le
Général Neguib, né au Soudon d'ume mére soudanaise. Io chute
de ce dernier, les erreurs du Major Saleh Salem (chargé entre
autre des questions souvdoncises) aimsi que 1lthabile politique
britannique qui comsiste & respecter serupuleuscment les termes
du trnité et & favoriser lo soudcnisation du pays remversdrent

o situntion.

En cffet, le parti de 1'Uniom, & 1l'instigotion du chef
du gouverncment Ismail el Azhary, s'est mointenont également
prononecé pour l'indépemdconce du Soudonm, Ce revirement ne s'est
pos fait sans difficultés. Dons un premier mouvement, 1'assem-~
blée du parti expulsa Azhary. Depuis, il o pris sao revonche et
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ﬁgﬁiait exclure ses cdversaires. Cette querclle avait d'ailleurs
;- moing pour motif le probléme de l'umion avce 1'Egypte que des
Tprstions persomnclles, les méthodes d'Azhory étamt jugdes trop
o outoritaires. Toujours est-il qu'd 1'unenimité, le parlement
%.soudanais a sanctionnd toutes les mesures propres & promouvoir
f‘lfindépendance du pays. Des monifestations d'enthousicsme po-
‘ pulaire les ont nccompogndes & Khartoum, si bien que la cause

de l'indépendance semble actucllement réunir 1o plupart des
- guffroges.

Inutile d'iunsister sur le fait que cet état de

~
by

‘choae est favoraoble a 1l'Angleterre qui pourra ainsi conserver
ue gronde influence dans vm pays ineapable de subvenir par ses
propres moyens & ses besolins,

Cependant, cctte wanimité n's pas atténué le pro-
fond antagonisme qui a toujours opposé les populations du Nord
4 celles du Sud. ILes troubles qui ont ensamglanté lecs provinces
méridionales au cours dec ces dernicrs mois sont significatifs &
ce sujet. Ils ont pour originc les faits suiveonts:

L'Angleterre agsurait l'encadrement des troupes
des provinccs sudistes, mois, conformément & ses engagenments,
Iondres entreprit de retirer ses cadres, et leur remplacement
fut effectvé non par des officiers originaires des provinces
du Sud mais par des aordistes. TI1 en résulte un vif méconten-
tement o, 10f5que vint 1'crdre de faire mouvement vers le Nord,
des mutinerics éclatérent. Cette situation est asscz dongereuse
pour le Soudan, car son armée ne compte pas plus de 5.000 hommes,
Le gouvernement de Khartoum ne dispose dome que de peu d'élé~
ments pour rétablir ltordre. Aussi a-t-il fait appel & 1l'oide
des Britonmiques qui se montrérent réticents. Sur ces entre-
foites, le Major Salah Salem fit la proposition surprenamte
qu'une action militaire commume anglo-égyptierme £t emgngée.
Cette offre fut repoussée par ILondres. Le gouvermement bri-
tonmigue s'est bormé & assurer le tronmsport par lo voie des adrs

de contingents soudamais dans les provimees méridiemnles. L'atti-
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tude anglaise peut étomner au premier abord, étant domné que
les deux condomini somt encore responsables du maintien de
ltordre, Toutefois, on sait & Londres qu'une action mili-
taire britanmique curait eu des conséquences ficheuses sur
ltopinion du Soudan méridional traditionnellemeﬁt favoreble
4 lt'ingleterre, 4

Pour lt'instamt, il semblerait que la situction
se soit améliorée dans le Sud et que les rebelles, du moins
ume rartie d'entre eux, aient fait leur soumission. .Mais les
nouvelles dont nous disposons sont incomplétes et sujettes & -
caution. En tout cas, des massacres ont encore cu lieu tout
récemmendt. _

51 1'on tient compte de ce qui précéde, on con-
goit aisément combien 1'émonecipation du Soudan est prématurée
et & gquelles difficultés protiques se heurtera 1'éleetion d'umne
constituante par des populations aussi peu évoluées, ' Comme,
en revanche, les deux seuls partis existant au Soudan sont
tombés d'accord sur la guestion de l'indépendnnce, cette
élection o perdu beaucoup de son intérét et c'est pourguoi
le porlement souwdannis = voté wne résolution en foveur d'un
plébiscite. '

IV. La Commission internationale de contrdle et
son mandat.

Comme préecédemment indiqué, ltarticle 10 du Traité
anglo~égyptien de 1953 concermant les compétences de la commis-
gion est rédigé de manidre trds peu préecise. Il est donec im-
possible, sur la base de ce texte, de se former ume opinion
exacte sur la nature de cette mission. Pour 1l'instant, nous
ne disposons &'aucune information officieclle, si oe m'est le
vote du parlement soudamnais du 22 aoft désignant les Etats qui
devraient faire partie de 1la commission, et 1'invitation égyptien-—
ne gu'accompagnalit wn texte de "terms of referemce" dont le con-
tenu devrait cependant &tre modifié parce qu'il est dépassé par
les événcmemts*(il y est entre autre encore question de 1'élec-

*?ptre—temps, nous avons regu l'invitation hritannique, voir in
ine.

—_—
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tion d'une Constituante).

Ctest pourquoi le Département politique a pris les
devants et a écrit, le 2 sepbembre, & mnos 1légations 3 Londres
et au Caire (avec une copic & nos représentations & Stockholm,
Oslo, Karachi, New Delhi, Prague ¢t Belgrade) pour leur de-
mander dc nous renseigner le plus exactement possidble sur la
nature et les modalités de la mission qui pourrait &tre con-
fiée & cette commission. Ies répomses regues confirmdrent
les craintes du Départecment. Dans um rapport de Londres da- A
té du 14 septembre 1955, il est dit que les parties intéressées
souvhaiteraient que la commission internationale assiste le par-
lement soudaneais Jors de 1l'élaboration de la comstitution. On
craint en effet 3 Iondres que certaines influences ne s'exer—
cent sur les parlementaires, soit sous forme de pression soit
en foisant appel & leur vénalité. En cutre, le porte-parolc du
Foreign Office confirma 3 notre représentent en Grande-Bretagne
qué la commission devrait surveiller les votations ou élections,
ainsi que le dépowillement des bulletins dec vote. Il admit ce-
pendant gqu'un tel comtrdle ne pourrait s'étendre 2 1l'ensemble
dw territoirc. Il émit l'avis que la commission devrait 461é-
guer des dquipes volantes dons les différentes régions du Sou-
dan, pour s'agsurer que lces conditions nécessaires au déroule-
ment d4'électioms libres soiemt remplics, la présence de ces
éguipes en um lieuw choisi aw moment des élcetions devant consti-
tuer wne garantie suffisante gue 1la libertd de vote est assurde.

Afin d'éviter tout malemtendu et d'empécher gu'umn
mnandat pratiquemént impossible & remplir ou comportant des
élénents inacceptables pour notre pays et d'une durde illimi-
tée ne nous moit proposé, le Département politique onvoya le
27 septembre 1955 & nos 1légations 3 Iondres et au Caire une
lettre ol sont exposdes les conditions auxguelles nous devons
sounettre ltacceptation de ce mandat. Nous avons notoamment
insisté sur les trois points suivants:
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1,) Iz mission de la commission intermationale doit
8tre délimitée dans le temps,

2,) Ie commission internetionale ne doit pes &tre appe-
lée & exercer une activité qui reviendrait & s'im-
miscer dans les affairesg intérieures d'un Etat de-
venu indépendant (par exemple mous me pouvons pos
accepter de contrbfler si ks dlgpogitiornsde la consti-
tution somt véritablement démocratiques, si les vo-
tes émis par le parlement soudanais sont sinceres
et non pas la conséquence de mnnoeuvres de corrup-
tion, ete.).

%3.) Le mandat confié & cette commission ne doit pas &tre
un mandat impossible (par exemple contrdle de voba~
tions ou élections parmi des tribus arridrées ol
toute vérification sérieuse est impossible ou en-
core que nous ntayons pas i statuer sur certaines
intrigues relevant de Iuttes d'influences 1nterna-
tionales et incontrélables).

Les ministres de Suisse & Londres et au Caire furent
invités & foire connaitre ces condifions verbalement auvx fone~-
tionnaires compétents des Ministires des affaires étrangéres
de Gronde-Bretagne et d'Egypte. Ies rapports qu'ils nous ont
envoyés par la suite montrent que nos réserves ont trouvé un
accueil compréhensif et gu'elles ont été portées & la conmais-
sonce des intdéressdés en temps utile, c¢'est-a-dire alors que la
Grande-Bretagne et 1'Egypte négooiaient encore le texte des
"terms of reference’.

Notre ministre en Grande-Bretagne nous o relaté som
entretien au Foreign Office comme suit:

"Mein Gespridchspartner meinte, doss die Aufgaben der
Internationalen Kontrollkommission sich im wesentlichen auf
die Ueberwachung der Durchfithrung des Plebiszits und der
darauf folgenden Ausarbeitumg einer Vexrfossumg durch das
sudonesische Parlament bezichen werden. Es sei nunmchr ge-
wiss, dass diese Verfassung durch dos gegenwdrtige Parloment
ausgearbeitet werden soll, vorausgesetzt dass der Entscheid
Tiir die staatliche Selbstdndigkeit des Sudans ausgefallen
sein werde. Jedoch werden die Aufgaben der Internationalen
Kommission im wesentlichen in der Beobochitung, somit im
"foet £inding" bestehen; es sei niecht beabsichtigt, ihr
exekutive Funktiomen, d.h, Entscheidungsbefugnisse zu ilber-
tragen. PFalls somit ein Plebiszit durchgefihrt wiirde, hat-
te die Kormission dessen Durchfithrung zu besbachten; in der
Folge hétte sie dariiber zu wachen, dass die vom Parlament
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armerbeitende Verfassung dem in Plebiszitentscheid aus-
~xsprochenen Volkswillen entspreche. Der Kommission werde
eg obliegen, ihre DBeobachtungen iiber die Abwicklung
dieses Prozesses in Berichten niederzulegen, nicht sher
in concreto gegen lMisgbriuche einzuschreiten. it den

auf die Annahme folgenden Tahlen fiir ein neues Parlament
werde sich die Fommission indessen nicht zu hefassen ha-~
ben. lein Gespréchspartner hat fiir die Einwendungen, wel-
che ich ihm in Threm Avfireg zur Fenntnis gebracht habe,
volles Verstindnis und glaubt, dass ihnen bei der Ausge-
staltung der Aufgaben der Internationalen Kommission, wo-
fir allerdings noch keine "terms of reference' aufgestellt
worden seien, Riicksicht getrsgen werden lonne. Yas die
Daver der Arbeiten der Formission betrifft, meinte er,
dass mit einem lMandat von mindestens einem Jzhr, wenn
nicht 1 1/2 Jahren, pgerechnet werden miisse,’

Pour 1'instant, nous ne disposons nas de renseigne-
ments plus détaillés sur la nature et les modalités du mandat qui
sera confié a cette commission internationale. I1 faut souhaiter
que le texte des "terms of reference® précise la portée des dispo-
sitiong de l'article 10 du Traité anglo-égyptien., Si tel n'était
pas le cas, les mindataires auraient tout intérét & inviter les
condomini & combler cette lacune afin cu'vn mandat inmpossible &
remplir ou dont la durde nourrait se prolonger indéfiniment au
dela du plébiscite ne soit confié aux sept Btats membres de la

cormisgssion.

Bn tout état de cause, i1 faut retenir cue si la com-
nission est appelée & exercer autre chose cu'un contrdle symbo-
lique et formel, sa tiche sera ardue et difficile & remplir,
étant donnies les conditions trés primitives de la plus grande
partie des populations soudanaises. lMais il se peut, précisé-
ment pour ces motifs, qu'on ne lul confie cu'un mandat formel,
.bour satisfaire aux dispositions du traité de 195%. Les parti-
sansg de l'indépendance senmblent de toute fagon avoir gagné la
partie. Le gouvernement ¢gyptien a vraiserblablement déjd admis
cet échec et 1'a sanctionné en linogeant le ajor Salsh Salem.

Le 8 novembre, 1l'Ambasscde de Grande-Dretagne & Berne
a remis l'invitation officielle de son gouvernement au Départe-

-ment politigue. Il ressort de cette comwumication que l'Angle-
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gterweet 1'Egypte sont encore en négociations pour apportexr les
ﬁamcndements nécessaires au traité anglo-dgyptien de 1953 et ré-
Fdiger les "terms of reference". Le contenu de ces nouveaux tex~
%tes tiendra compte de l'évolution de la situation et notamment
fde 1a substitution d'un plébiscite & 1' lectilon d'une assemblée
\constltuante. Mous ne connaissons donc pag encore les disposi-
§t1ons de l'accord qui définiront les compétences et régiront la
future activité de la commission intemsationale de controle. La
note britannique se termine par la demande suivante:

e Gouvernement de la Confédération suisse est in-
vité 3 désigner un représentant auprds de la commigsion
qu1 supervisera les préparatifs concernant la procédure
dtauto—-détermination du Soudan. Le Gouvernement de Sa
lajesté exprime l'espoir que le Gouvernenent sulsse se-
ra en mesure de désigner son representant A bref délai
(at an early date) en réponse & cette invitation.®

I1 est & relever que l'aspect financier de cette ques—

tion n'a pas encore été abordé et resté done réservé. Il sereit
en effet inopportun que nous le soulevions maintenant déja auv—
prés des deux condomini, Nous espérons ove les "terms of refe-
rence" y feront allusion. Si tel n'était pas le cas, le Départe-
ment demanderait aux gouvernements de Londres et du Caire comment
ils entendent résoudre cette question, Le Conseil fédéral sera
informé en temps opportun des renseignements que le Département
aura pu recueillir & ce sujet.

En ce qui concerne la désignation d'un délégué, 1l'af-
faire est déjh A 1'étude et une proposition sera adressée au
Conseil fédéral, Dlores et déji., le Département politique est
d'avig que le chef de la délégation devralt &tre une personnalité
ayant une grande expérience des relations internationales, étant
donné qu'il sera sans doute appelé A résouvdre des problémes poli-
tiques délicats auxquels se méleront des luttes d'influences et
des intrigues dont il ne sera pas fToujours facile de déceler 1'o-

rigine et les mobiles. L'importance des effectifs et la qualifi-
cation des membres de la délégation ne pourront &tre déterminées
que plug tard.
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Ztant donné que 1l'invitation britannique n'est
pas accompagnée du texte des "termng of reference®, gu'aucune
précision n'est donnée sur la nature du mandat et qu'il n'y
est pas fait la moindre allusion aux conditions gue nous avions
communiquées en son temps aux Iiinistéres des Affaires étrangé-

res britammique et dgyptien, le Département politique

RXOPOEES

1) de répondre & 1'Ambassade britarmigue que (conformément a
la décision prise le 24 aclt 1955) le Conseil fédéral est
en principe d'accord cue la Suisse participe auvx travaux
de la commission appelde & superviger la procidure d'suto-
détermination du Soudan; (la néme note sera adressiée & 1'3gypte)

2) que le Comseil fédéral ne donne une réponse définitive
qu'aprés avoir examiné les dispositions cul fixzeront la
compétence et régiront l'activitd de cette commission (terms
of reference);

3) d'approuver le texte du projet de rdponse (ci-joint) qui

sers adressé aux Gouvernements britannique et égyptien;

4) que la substance des invitations britennique et égyptienne
et de la réponse du Conseil féddral soit rendue publique au

noyer du communiqué dont le projet est ci-annexé.

M {:}1[_’4 i::g"’t 19\: _;,,11_;\"‘_: L'"‘._.‘"

Max Petitpierre

2 ennexes

Oxtrait du proeces-verbal au Département politi-~
que, Division des Affaires politiques (en cing exemplaires)
pour exdcution, A chacun deg autres départements pour infor-
ne’ion et & la Chancellerie féddérale,
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