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CONFERENCE EUROPEENNE DES MINISTRES DES TRANSPORTS

Rapport sur la 3@ session du Conseil desg Ministres

(Berne, 19-20 octobre 1955)

Nous avons l'honneur de faire rapport sur la 3 session du
Conscil de la Conférence europdenne des ministres des transports,
qui s‘ect terme A& Berne, les 19 et 20 octobre 1955, sous la prési-
dence de i, le Conseiller fédéral Lepori.

o - .
17 Durofinma

Les actes constitutifs de la Société européenne pour le fi-
nancement de matériel ferrovigaire ("Eurofima") ont été signés,
sous rdserve de ratification, par 14 pays (tous les pays de 1'Eu-
rope occidentale, Yougoslavie comprise, sauf la Grande-Bretagne,
la Gréce et la Turquie). Le Département des postes el des cheming
de fer soumettra incessamment au Conseil fédéral un projet de mes-
sage en vue de l'approbation de la convention et du protocole addi-
tiommel par les Chambres, Nous pouvons donc nous borner & signaler
ici les deux points suivants:

a) La ddlégation allemande a subordonné son adhésion & la conditiom
que dispardit la clause selon laguelle le texte frangais ferait
Tfoi en cas de divergence entre les rédactions allemande, fran-
caise et itdlienne. L'exigence allemande fut acceptée, alors
que la ddéeision contraire avait été prise en juillet dernier.
Cet incident montre qu'en dépit de toutes les proclamations de
foli en la collaboration européenne, une étrange conception du -
prestige nationsl régne encore qui risque parfois de compromet-
tire une oceuvre de coopdération internationale.

b) La délégation néerlandaise a déclaré ne pas &tre lide par l'in-
terprétation que la délégation suisse a dohnéé, dans le broto-
cole de signature, de 1l'art. 9 de la convéention, interprétatior
priécisant ce qui sults '
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1], Les transferts de fonds provenant de la souscription en’
espaces et les transferts des montants représentant les
loyers des wagons qui constituent des apports en nature
seront opérés en dehors de tout accord bilatéral ou mul-
tilateral.

2. Le produit d'un emprunt lancé sur le marché d'un pays
‘autre que celui du sidge de la Société ne sera tranaféré
% celui-ci que dans la mesure nécessaire pour permettre &
la Socidté de Taire face & ses obligations.”

0 . . . . .
2° Coordinetion des investigsements dans le domaine des transports

A sa session de 1954, le Conseil était convenu "que lcs
projets importants d'intérét europeen, intéressant tous les membres
do la Conférence ou seulement un nombre restreint d'entre eux, se-
ront commmniquds & la Conférence par le ou les pays intdessés avec
toutes les donndes technicues et économiques nécessaires” et avalt
1avité Le Comité dée suppléants "“& prendre les mesures d'applica-
tion qui s'avéreraient nécessaires et & lui feire rapport afin de
lui permettre d'émettre 1'avis de la Conférence sur les projetis
commnigués et de le tenir informé de 1l'évolution du probléme de
la coordination des investissements.® Le Conseil entendit 4 rap-
poxrts dont il adopta les conclusions; 1l approuva, en outre, les
directives dlabordes pour une présentation uniforme des projets de
voies navigables. Conformément & la décision du Conseil fédéral du -
25 féyrier 1955, notre délégation 2 déclaré, & propos des projets inté- .
regsant notre pays (liaison du Rhdne au Rhin, aménagement du Haut-
Rhin pour la grande navigation et liaison entre le lac Majeur et ‘
Venise), que le Conseil fédéral estime qu'il n'est pas opportun que.
la délégation suisse se préte & des études sur le plan internatio-
nal, du moment que ces projets font encore 1'objet d'études sur le
plan national au sujet desguclles le Parlement devra se pPIONONCET
lc moment vemu, de maniere & établir la politique de la Conféd dr a~
tion e wmatitrc de voies navigables. Le gouvernemnt fédéral est
termn d'éviter jusqu'ia l'apparence d'une démarche qui pourrait sem~
bler préjuger les décisions des Chambres fédérales. Cela étant, il
n'est pas possible que la délégation suisse participe, pour le mo-
ment, & des powr parlers touchant 1l'un des projets intéressant la
Suisse, méme si les ¢tudes envisagées n'engagent pas les gouverne-
ments représentés,

3° Harmonigation des frets nationaux et internationaux de la
navigation fluviale

TLe Conscil a pris acte d'un rapport dtexperts, d'ol il_‘ .
ressort que dans le trafic rhénan (qui intéresse tout particulieres
ment notre pays)

- 1'harmonisation des frets a été assurée dans une proportion de
80 & 90 ¢% du trafic;
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- 1'Allemagne a atténué, & partir du ler octobre 1955, les dispo-
sitions ayant trait sux devises qui visent le trafic rhénan in-
torne en Allemagne. Il a été également pris acte de la déclara—
tion de ce gouvernement de libérer compldtement ledit trafic,
cinsi que le trafic entre le Rhin et 1la région de Hamm-Dortmund
dés que le respect des clauses relatives & la participation dos
batcliers particuliers zux conventions intervenue s aura é+t4é assu-
ré, conformément aux conclusions de 1la Conférence dconomique rhé-
nane de 1952, : '

Le Comité des suppléants a €té chargé de suivre la ques-
tion de l'harmonisation des frets sur les woies narigeb les &
1'oucst du Rhin, question 3 laguelle la Suisse n'est pas intéressée
au méme degré qu'ad celle du trafic rhénan.

o . . Cons . .
4 Exploitation en commun du matériel ferroviaire A marchandises

Il ressort des déclarations faites par les ministres deo
~tous les pays dont les administrations ferroviaires font partie de
la Communauté EUROP qu'eclles sont exondérdes par les PTT de toute
redevamce pour l'usage, par le buresu EUROP pour l'exploitation
en commun de matériel & marchandises, des circuits té1léphoniques
appartenant aux réseaux de chemins de fer. Il a €t ainsi donnd
une suite favorable & une résolution antérieure du Conseil.

0 c
2__Relance européenne

a) Résolution de Mesgine

Les ministres des affaires étrangdres des pays membres
de la Commmanté européemme du charbon et de 1'acier (GECA)
ont pris & Messine, le 3 juin 1955, une résolution dans la-
quelle ils ont chargé un Comité intergouvernemental de prépa-
rer la ou les conférences appelées & élaborer les traités re-
latifs, ontre autres choses, & "la constitution d'un marché
commmn curopéen, exclusif de tout droit de douane et de toute
restriction quantitative" et au "développemert en commn de
grandes voles de commnication" moyennant "1'établissement
d'un résear européen de canaux, d 'autoroutes, de lignes élec-
trifidées", la "standardisation des dquipements" et unc '"meil-
leure coordination des transports aériens", Une Commission
des transports et des travaux publics, constitnéde an sein du
Comité intergouvernemental, a regu powr mandat d'étudier es—
senticllement les problémes de transportsqus poserait la
création d'un marché commmn, et de faire rapport au Comité
intergouvernemental, qui saisira ultérieurement de proposi -~
tions les ministres des affaires étrangéres des pays repré-
sentés, '
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Le président du Comité des suppléants de la CEMT
(France) a assisté aux séances de ladite Commission en
gualité d'obgervateur de la CEMT et rendu compte au Conseil
des ministres du résultat des délibérations, qui est consi-
gné dans un rapport du 13 octobre 1955, lequel sera examing
le 7 novembre 1955 :ar les chefs de délégation au Comité in-
tergouvernemental. '

Se fondant sur les instructions du Conseil fédéral .
du 7 octobre 1955 (réserver 1llattitude des sutorités f£4é-
dérales jusqu'au moment ol seront connues les modalités du
plan visant a 1lfétablissemant d'un marché comuun et les ré-
nercussions de ce plan sur l'organisation des transports eu-
ropéens), la délégation suisse a suggéré au Cons=il de prier
les ministres des 7 pays représentés au Comité intergouverne-
mentdl d'attirer, en la forme qu'ils jugeraient appropriée,
1'attention de leur gouvernement sur la nécessité de mainte-
nir 1tvnité d'action de la CEMT, en rappelant que le statut
de celle~ci est doté d'une grande souplesse qui se manifeste
notamient par la possibilité de créer des groupes restieints
au sein desquels les pays qui les composent peuvent atteindre
librement, sans craindre l'opposition d'autres pays, les
objectifs qu'ils se sont proposés.

Ie Conseil a2dmit cette maniére de voir, tout en ddcidant,
sur la proposition de 1'Allemagne expresscie nt appuyée par la-
Belgique, que le président de la CEMT demanderait am preési-
dent du Comité intergouvernementsal (M. Spaak) la communica-
tion de le documentation adressée & celui-ci ou étebliec par
lui.

Résolution n® 73 de 1'Assemblée consultative du Consell de

- 1'Burope

L'hissemblée consultative du Conseil de L'Europe a adop-
$¢ le 9 juillet 1955 une résolution. portant avis sur le rap-
port de la CEMT pour 1954 et dans laquelle elle suggoere que
soit créé un comité permanent des transports européens, non
sans critiquer les travaux de la Conférence, par
exemple .que l'action de la CEMT parait avoir consacré¢ 1'ac-
tivité des grands organismes spéecialisés plus qu'elle ne l'a
inspirée ¢t coordomnée.

' Ic ministre autrichien s'est élevé en termes treés cabés
goricues cartre la censure a laguelle sont soumises les décif
sions des ministres sidgeant dans le cadre d'une conférence,:
dont toug les membres ne font pas partie du Conseil de 1'Fu-
ropc. DL'Autriche préférera renoncer A collgborer au sein de
la CEMT si cette manidre de faire se répdte, Le chef de la
délégation frangaise a rdépondu qu'il ne serailt pas sage poUs
la Confdércnce de se retirer dans une tour d'ivoive et ﬂ'ignzg
rer lcs opinions émises sur son activité. Bien qu'il soit f&y
choux que tant de gens s'occupent des transports - cc contré

Qardni
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quoi la CEMT ne peut rien -, il faut discuter la résolution
7%, Le déldgud belge s'est prononcé dans le méme sens en dé-
clarant que "ce serait une grave erreur de considérer 1'or-
ganisation de Strasbourg comme un moulin & priéres" et en
précisant qu'il n'est pas un chaud partisan de cette institu-
tion.

En conclusion et aprég que la délégation italiecnne cut
offirmé que la résolution 73 avait passé en force & la suite
de 1'approbation que lui avait donnée le Comité des ministres
du Conseil de 1'Burope, la Conférence décida qu'elle pouvait

s'cn saisir et que les problbmes qu'elle traite étaient ren-
voyés & l'examen du Gomlte des alppleants, étant cependant
entendu qu'en tout état de cause, elle n'est pas de naturc a
engy. er les pays qui n'appertiennent pas au Oonsoll de 1'Bu-
rope (ee qui est le cas de la Suisse).

0 : c
6~ Tonctionnemsnt de la Conférence

Le Conseil a entendu les représentants de plusicurs organi-
gatlons internationales non gouvernementales s'occupant de questias
de transports (Union internationale des chemins de fer, Union inter-
nutlonglo des transports routiers, Union internationale de la navi-
gabtion fluviale, Pédération routiere internationale, atc.), dont

rtaing ont demandé que leurs relations avee la CEMI fussent res~
sefrcoo et fssent l'objet d'un statut organlque. I1 apparait trés
nettement que ces organisations cherchent a accroitre leur influ-~
encc sur les ddcisions prises par la Conférence. :

Lcu délégués de la Belgique et de la France firent leur
1t'idde d'établir un lien organique avec les associations profes-
siomwclles, 1esquelles s'entendraiermt entre elles pour de51bner un
nombre restreint de délégués communs chargés de les représenter au
Comité des suppléaznts et au Conseil des ministres. Aucune déléga--
tion n'oyant souterm ce point de wvue, le Comseil s'est borné a
accepier unc directive trés générale, sur la proposition
suissc,sclon laguelle il est enjoint au Comité des suppléants de
resserrer les relations avec les organisations internationalcs en
les associant plus étroitemcnt a ses travaux.
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7° Frogramme d'activité

Tes ministres d'Allemagne et de Belgique ont proposé que la
Conférernce s'occupe d'un grand nombre de nouvelles questions qu'ils
ont énumérdées, Le premier a demandé la création d'un conseil d'hom-
mes de la science des transports auquel ces gue stions seraient trans-
mises pour dtude et pour rapport. Les points soulevés par le délégud
belge sont ceux-la qu'étudie le Comité intergouvernemental créé par
la résolution de Messine. Il semble que le minisitre de la Belgique
voudrait en saisir la CEM? pour pouvoir démontrer au Comité inter-
gouvernemental qu'il n'est pas nécessaire de créer une nouvelle ing-
titution de transport dans le cadre de cette résolution. Il a mig
expressement le Conseil en garde contre les dangers de 1'immobilis-
ne et le risque d'étre supplanté par une autre organisation.

En outre, les deux délégations susmentionnées appuyrent une
proposition francaise visant & la création d'un comité ol pourraient
se réunir les suppléants pour suivre les questions de 1l'aviation ci-

Toutes ces suggestions suscitérent certains rsmous, du fait
dtabord qu'elles étaient incompatibles avec les principes admis en
1954 selon lesquels mieux vaut n'aborder qu'un point et le résoudre
que d'entreprendre l'examen d'un grand nombre de guestions et de
n'aboutir sur aucune. Ensuite, la crdation d'un conseil consultatif
- d'hommes de la science des. transports nécessiterait la modificaidion

“du protocole relatif & la CEMI, ce qui paraftinopportun deux ans a
peine aprés sa signature; de plus, ce serait la négation méme de tout
aménagement rationnel du travail, puisgue les questions goumises par
L'Allemasne ot la Belgique sont, pour la plupart, déjd & 1'détude de-
vant le Comité des transports intérieurs (CTI) de la Commission éco-
nomique pour 1'Europe (CEE)., Enfin, il avait été décidé, en 1953,
que la CEMP ne s'occupérait pas d'aviation, -

Clest ce gue n'ont pas manqué de rappeler notomment les mi-
nigtres de Gronde-Bretogne ¢t des Pays-Bas. ‘

Pour finir, le Conseil s'est mis d'accord sur la solution
trensactionnelle suivante, proposée par la délégation suisse: Le
Comité des suppléants examinera les questions soumises par la Bel-
gique ot par l'Allemagne, veria s'il est possible que la CEME slen
saisisse pour étude et décision, déterminera l'ordre de priorité et
itétude de celles qui seront retemues et fixera les modalités de
cette étude (renvoi & des organisations intergouvernementales ou
profes.iom:elles, ou & un comité inter-organisations ou & un organe .
nouveau de la CEMT, & constituer), le tout sous forme de propositiors
adressdées au Conseil des ministres dans un rapport & établir d'id
trois mois. Le Conseil tiendra une session spéeiale an début de
1956 pour se prononcer sur les conclusions de ce rapport.
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8% Appréciation de la situation

La situation est si mouvante et si floue qu'il est malaisé
de l'apprécier et d'en tirer des conclusions & long terme. ILe fait
essenticl est la résolution de Me531ne. L'unité de doctrine est
loin de rdégner ason sujet au sein méme de chague gouvernement; bien
plus, il arrive au méme homme politique responsable d'émettre & son
propos des avis opposds,

Quoi qu'il en soit, il semble qu'on peut, pour le moment,
résumer la situation de 1a fagon suivante:

a) Les ministres des transports 4! Allemagne, de Belgique et de
France sont opposés & 1'idée de crder une nouvelle institution
stoccupant des problidmes de transport en dehors de la CEMT., Mais
pour empécher la réalisation d'un tel projet, il faut que la CEMT
redouble dlactivité en abordant un grand nombre de questions nou-
velles, Zn outre, il est indispensable qu'elle les traite et les
résolve ello-méme, d'une part, en s'entourant des lumidres d'un
organe nouwcau (le comité consultatif d'hommes de la science des
transports) et, d'autre part, en prétant la main & la constitu-
tion d'un organe représentatif de toutes les associations profes-
sionnclles intéressées aux problémes des transports, ce second
projot étant plus particulidrement destiné & battre en bréche
l'idée d'une commission curopdenne des transports prévue dans la
résolution n® 7% du Conseil de 1'Europe.

b) A en croire les déclarations publigues qu'ils ont faites, les.
ministres des affaires étrangdres d'Allemagne, de Belgique (sur-
tout) et de France sont favorsbles 3 1l'instauration sinon d 'une
Haute Autorité de caractére supranational, du moins d'un organe
intergouvernemental doté de pouvoirs de décision, ayant pour
mandat de résoudre les questions que pose, dans le secteur des
transports, le fonctionnement d'un marché commin, Aucun rensei-
gnement ne permet de penser que ces ministres envisagent 1'insti-
tution d'un L2l organe dans le cadre de la CEMT, méme si celle-
ci décidait d'aborder un grand nombre de questions pour tenter
de justifier son droit & l'existence. Bien des indices donnent
au contralre & croire que M. Spaak veut établir les Etat s-Unis
d'Zurope, dotés d'organes propres dans tous les domaines, celui
des transports compris.

¢) L'attitude des ministres des transports de 1l'Italiec et des
Pays-Bas laisse présumer que dans ces deux pays, il y a identité
de vues entre le ministdre technique et celui des affaires étran~
géreg: si le marché commun est instguré entre les pays membres
de la CECA, plus éventuellement la Grande-Bretagne, un organisme
nouveau, créé par ¢t pour les Etats participant au marché commun,
réglera le secteur des transports. La CEMT existe pour une hypo-
thése hien déterminde: celle d'économies nationales distinctess
le jour oll 1'on se trouvera devant une nouvelle situation, savoir
un marché commun, la CEMT n'est pas 1! institution propre i rem-
pPlir les tAches qui découleront de cette nouvelle situation.
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d) La Grandc-Bretagne reste fiddle & la formle de collaboration
mise en ocuvre par 1'0ECE. Pas d'autorité & caractere suprana-
tional, Création d'un groupe restreint dans le cadre de la CEMT,
ol. pourront se négocier les accords nécessaires, sans dirigisme
ni uniformisation, mais compte tenu de la situaition propre a
chague pays (méme la CECA n'‘a pu imposer un régime uniforme dans
le domaine des tarifs ferroviaires)., Opposition formelle a la
création dtun organisme interprofessionnel.

e) Il est difficile de classer les autres pays. Les Etats scandina-
ves sont partisans du maintien de la CEMT telle gquelle et s'oppo-
gent, par consdguent, & la cpfation de nouveanx arganes, Leur
position est proche de ceIl® de la Grande-Bretagne. Il en va de
méme de 1'Espagne, du Portugal et de la Yougoslavie. le ILuxem-
bourg fere ce que la majorité des pays membres de la CECA dcécide~
ront. Te ministre Butrichien des transports s'est dit trés in-
quiet de la mise en oeuvre de la résolution de Messine, parce
qu'elle risque de faire servir l'organisation des transports &
la rdéalisation d'un plan d'intégration politigque. On ne connalt
pas l'avis de la Gréce et de la Turquie.

Pour 1la j;;gation suisse
!
j LQAM— ‘
- (Haenni)
Pour compte_rendu: |
M, le Chof du Département des postes et des chemins de fer,

M. le Chef du Département politique,
Dircetion de 1'0ffice fédéral des transports,

Pour information: ‘ ,
Département politique fédéral (15 éxemplaires) et par lui
Dé1légation permarente suisse prés 1'OECE,
Délégation suisse & la Commission centrale
pour lg navigation du Rhin,
~ Office de 1a navigation rhénane,
Inspactién fédérale des travaux publics; (2 exempleires) ‘
Département f£édéral des finances et des douanes, (3 exemplaires)
‘Division féddrale du commerce, (2 excmplaires) '
Délégué pour les guestions économiqies, .
o/s, | |
Office fédéral de l'air,
Service fédérdl des eaux, _
‘Direction géndrale des CFF, (6 exemplaires)
Dircotion générale des PPT, (2 exemplaires)
Soug-direceteur de 1'0ffice fédéral des tramsports,
Ssyyices I, II, III, IVb et IVe
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