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Bern, den 14, November 1955.

ﬁiu,go.—- ZE/BL/vo.

Mitberichdt

zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes
vom 9. November 1955 betreffend dle Ratifizierung
des Meistbegilinstigungsabkommens mit Guatemala.

I.

Im Zweifelsfalle spricht dle Vermutung Zugunsten der
Unterbreitung eines Staatsvertrages an die Bundesversammlung.
Das ergibt sich wohl aus dem Wortlaut von Art. 85, ziff. 5 BV
im Zusammenhang mit Art. 71, der die oberste Gewalt des Bundes
der Bundesversammlung zuwelst und Art. 102, der dem Bundesrat
nur innerhalb der Schranken der gegenwirtigen Verfassung
Befugnisse ilibertrdgt. Dazu kommt, dass nach Art, 85, Ziff. 13
Kompetenzstreltigkeiten zwischen Bundesbehdrden dureh die
Bundesversammlung zu entscheiden sind.

Unter diesem Vorbehalt hat sich aber eine me
feststehende Praxis herausgebildet, wonach gewiss
Vertrdgen nlcht der parlamentarischen Genehmigung
weit gehen zu wollen, diese Praxis als neues Ge i
trachten, glauben wir doch, dass es sich um denwggggiigigggﬁtuig pe-
Erfahrungen entsprechende Interpretationsgrundsitye handelt, an
denen man festhalten sollte. Nach diesen Grundsitzon bedﬁrfén fol
de Vertrige nicht der CGenehmigung der Bundesversammlung: Sreen

hr oder weniger
¢ Kategorien von
bediirf'en. Ohne so

1) Vertrédge, zu deren Abschluss der Bundesrat

e auf
Ermdchtigung der Bundesversamilung ausdrUcklichGgggi ii?eﬁ
Die Bundesversammlung hat lhre Kompetenzen delegiertg Hai £
beisplel ist der Bundesbeschluss liber wirtschaftliché Masg-—

nahmen gegeniiber dem Ausland vom 14. Oktobep 193%

Rechte einbringen,
gen.

3) Provisorische und zeitlich dringliche Abkommen

2) Vertrédge, dle der Eidgenossenschaft nup
ihr jedoch keine Verpflichtungen auferle

4) Vertridge Uber die Ausfithrung von Vertry
strikte im Rahmen des grundlegenden Ver
und den Charakter von Vollziehungsabkonm

gen, die sich jedoch
trags halten miissen
men aufweisen.
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gﬁ%ﬂéﬁtrﬁge Uber Materlen, zu deren innerstaatlichen Regelung der

“APindesrat allein kompetent ist, m.a.W., in denen er iiber ein
gelbstédndiges oder unselbstidndiges Verordnungsrecht verfiigt.
fier scheint uns die Kompetenz des Bundesrates jedoch schon
fraglich zu sein. Eine Verordnung und eln Staatsvertrag sind
pechtlich nicht dasselbe. Im esten Fall ist die Regilerung frei,
ihren Erlass wieder aufzuheben oder abzuindern, im zwelten 1ist
gie gebunden. Man wird hier wohl jewells 1im Einzelfall unter-
suchen missen, ob mit der Erm8chtigung des Bundesrates, Ver-
ordnungen zu erlassen, auch dilejenige, die Frage staatsver-
‘traglich zu regeln, gemeint ist. In zahlreichen Fillen hat die
Praxis die Kompetenz des Bundesrates aber bejaht; die Anwendung
von Art. 7 des Wasserrechtsgesetzes vom 22. Dezember 1916 in bezug
auf den Abschluss von Staatsvertrigen stellt ein Beispiel hiefiir
dar.

+ Die 6ffentliche Meinung und die Bundesversammlung verlangen die
Riickkehr zur Verfassungstreue, wie sich aus zahlrelchen Aeusserungen
der .letzten Jahre ergibt. Von den verschiedenen Kategorien von Staats-
vertridgen, bei denen die Praxis die alleinige Kompetenz des Bundes-
rates bejaht hat, blelben die unter 1), 2), 4) und 5) hievor
erwdhnten im Rahmen der Verfassung und geben kaum zu Diskussilonen
‘Anlass. Elnzig die Kategorie 3) beruht auf einer ausdehnenden Inter~
pretation und stellt nicht auf formelle sondern auf materielle
Kriterien ab. Aber gerade hier liegt die Zustimmung der Bundesver=-
sammlung zu dieser Praxis auf Grund des Berichtes von 1905 vor.

Wollte man fir die Melstbeglinstigungsabkommen die alleinige
Zusténdigkeit des Bundesrates bejahen, so wiirde damit elne neue
Kategorie von Staatgvertrigen geschaffen, die nicht der Genehmigung
der Bundesversammlung unterliegt und die auf einem inhaltlichen,
materiellen Kriterium begriindet wire.

IT.

. Dies sind die theoretischen Ueberlegungen, die uns dazu ge-
fghrt haben, dle grundsitzliche Frage der Genehmigung der Meistbe-
ginstigungsvertrige einer neuen Priifung zu unterzichen.

Da aber einerseits die Praxis seit bald 80 Jahren andere Wege
¢ingeschlagen hat - eine Tatsache, die Herr Bundesrat Feldmann am
29, September 1955 vor dem Nationalrat in Erinnerung gerufen hat
ohne auf Widerstand zu stossen, und da andererseits die Klausel der
melstbeglinstigten Nation in den Handelsvereinbarungen heute eine
Wesentlich geringere Bedeutung im Sinne einer Verpflichtung fiir die
Schweiz hat als unter dem Regime der Zolltarifvertrige, so sind auch
- Wir durchaus bereit, die Kontroverse aus praktischen Griinden zu
Schliessen.

_ In dlesem Sinne kann also das Politische Departement dem Antrag
“des Volkswirtschaftsdepartements zustimmen.

silg. Max Petitplerre.
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