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Berne, le 13 février 1956,

0.724,51. - MI/Gg

Au Conseil fédéral

Agrandissement du Palais des
Nations pour abriter les
siéges de 1'UIT et de 1'OMM.

Agrandissement du bAtiment
du BIT.

Par décision du 27 janvier 1956, le Conseil fédéral a
chargé une délégation composée de M. Pierre licheli, ministre,
chef de la Division des organisations internationales du Dépar-
tement politique fédéral, de lI. Werner Seemann, premier chef de
section a l'Administration fédérale des finances, et de M. Alfred
Langenberger, chef de la Sous-division "Service des télégraphes
et des téléphones" 2 la Direction générale des postes, télégra~
phes et téléphones, d'examiner les propositions de M. Pelt,
directeur de 1'0Office européen des Nations Unies, concernant
un agrandissement du Palais des Nations, & Geneve, afin d'y
abriter les sidéges de 1'Union internationale des télécommuni-
cations (UIT) et de 1'Organisation météorologique mondiale
(OMM), et de veir si et dans quelle mesure il conviendrait que
la Confédération participe financiérement & cette construction.

Des pourparlers ont eu liev & Genéve entre cette délé-
gation et 1. Pelt le 3 février. M. Pelt a expliqué qu'en offrant
4 1L'UIT et & 1'OMII d'établir leur siége permanent au Palais des
Nations, les Nations Unies partaient de 1l'idée qu'il serait
plus facile de développer les services communs & 1'ONU et & ces
institutions spécinlisées si elles étaient réunies dans le néme
bdtiment. Tous les gouvernements se préoccupent de 1'augmenta-
tion des frais des organisations intermationales. Le développe-—
ment des services communs procéde du scuci de diminuer ces frais
non pas pour une organisation particuliére, mais pour toutes
les organisations, Il est naturellement possible d'avoir des
services communs avec des organisations ayant leur sidge a
l'extérieur du Palais des Nations, mais ces services sont alors
trés limités (achat de matériel, service médical, service d'im-
pression). En revanche, quand les organisations sont groupées
gous le méme toit, elles peuvent partager les services de docu-
ments, de traduction, d'interprétation, de nettoyage. L'économie
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qui serait réalisée, si 1'UIT et 1'OMH venaient au Palais des
Nations, est évalude, au début, & 10.000 dollars par an; si,
par la suite, les services communs étaient développés, 1'éco-
nomie augmenterait notablement. ' :

Le coiit de:la construction envisagée par les Nations
Unies est estimé % 1.820.000 dollars. Pour parer & tout imprévu,
M. Pelt compte avec une dépense totale de 2.000.000 de dollars.
En vertu de la résolution prise par les Nations Unies, celles—
ci accordent un prét sans intérét de 1.000.000 g & répartir en
5 tranches de 200.000 g de 1957 & 1961 et remboursable par 1tUIT
et 1'OMHI & raison de:140.000 francs par an pour 1'UIT et de
50.000 franca pour:1!OMI. Le Secrétaire général des Nations
Unies a donc besoin, ipour réaliser 1'agrandissenment projeté
du Palais des Nations;.des sommes suivantes:

Thaper f o

[

nf“;ijépenses Couverture llanque
- prévues prét ONU

iggg ) % 200,000 ¥ 100.000 g
1958 200,000 g 575,000 &
1959 ) 200,000 ¥ 625,000 g

Surplus pour

remboursement
1960 R 200.000 & 100.000 g
1961 ot e 200.000 ¥ 200.000 &

1. Pelt demande:si la Confédération accepterait de
mettre & la disPOSition;des Nations Unies;

a) une somme de 1.000.000 ¥ pour parfaire le prét des Nations
Unies. Cette somme’'pourrait &tre remboursée dans un délai
de 50 ans, comme le pré+ des Nations Uniesg, ou bien une
priorité lul serait accordée et 1a totalité des versements
annuels de 1'UIT (140.000 fr,) et de 1'OMM (50.000 fr.)
serait réservée.a son remboursement, qui aurait ainsi lieu
en 23 ans environ;

b) une somme Supplémentaire a veloir sur le prét des Nations
Unies de fagon'& permettre au Secrétaire général de faire
face aux dépenses au fur et A mesure de la construction
alors que le prét des Nations Unies étant réparti par tran-
ches annuelles de 200.00C ¥ sur une période de 5 ans, il ne
sera pas immédiatement disponibvle dans sa totalité.
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La délégation suisse répondit que la question se pré-
sentait de fagon particuliére, puisque deux pro jets étaient en
présence: 1'un du Canton de Genéve et l'autre de 1'0ONU, entre
lesquels les Conseils de 1'UIT et de 1'OME auront & choisir.
Pour leur part, les autorités suisses sont en faveur du projet
genevois parce que:

1. il leur parait répondre parfaitement aux besoins de 1'UIT
et de 1'OMMI;

2. une rationalisation efficace du travail ne leur semble pos-
gible que dans certaines limites; en ajoutant encore 1'UIT
et 1'0I%] aux autres organes logés dans le Palais des Nations,
on risquerait de dépasser ces limites; en outre, si L'UIT
doit partager les frais de certains services communs du
Palais des Nations (nettoyage, par exemple), il en résulte-
rait une dépense supplémentaire pour elle;

3. il est désirable, & leur avis, gue des institutions techni-
ques telles que 1'UIT et 1'ONM puissent, le cas échéant,
poursuivre leur activité en Suisse, méme si 1'ONU devait
étre amenée par les circonstances a quitter notre terri-

- toire; il ne faudrait pas que des liens organiques trop
étroits soient constitués entre 1'ONU, d'une part, et 1'UIT
et 1'OMH de 1'autre, de telle sorte que ces institutions
soient inévitablement entraindées dans le 5111age des Nations
Unies et suivent Leur sort.

La délégation suisse ajouta que le Consell fédéral
était nédanmoins prét & examiner la demande des Nations Unies
et qu'il chercherait, comme il l'avait toujours fait jusqu'a
maintenant, & leur donner satisfaction dans la mesure du pos-
sible. lais étant donnée sa préférence pour le projet genevois,
la Confédération ne pourrait pas faire plus pour le projet de
11ORU que pour celui-la.

M. Pelt précisa que le projet de 170U répondalt exac-
tement, comme le projet genevois, aux besoins de 1'UIT et de
1'OME[. I1 déclara qu'actuellement le personnel du siege euro-
péen et celui de 1'0LIS comptait ensemble de 1200 a 1400 per-
sonnes, celui de 1'UIT de 180 a4 200 personnes et celui de 1'OMM
de 40 a 60 personnes et qu' aln i le total de ces effectifs ne
dépasserait pas les limites & l'intérieur desquelles une ratio-
nalisation du travail pouvait se faire de fagon efficace
(Lteffectif du personnel du sidge des Nations Unies & New-York
est de 3000 personnes environ).

La délégation déclara vouloir étudier la demande des
Nations Unies et présenter son rapport au Conseil fédéral.
Il fut convenu qu'une nouvelle entrevue aurait lieu lorsgue
le Conseil fédérel aurait pris sa décision.



http://dodis.ch/10980

dodis.ch/10980

4 la suite de ces premiers pourparlers, la délégation
prit contact avec les autorités genevoises. Celles—ci seraient
prétes & participer au financement de 1'agrandissement du Palais
des Nations, si 1'UIT et 1'OM! donnaient la préférence & ce
projet. Elles préféreraient que leur participation ait la forme
d'un versement & fonds perdu plutdt que celle d'un pré&t. Ce
versement pourrait &tre fait soit & la Confédération, soit aux
organisations intéressdes. Il pourrait s'dlever & 1 million de
francs, & condition que la construction projetée abrite les
deux organisations en question.

D'autre part, M. Pelt ayant laissé entendre au cours
des pourparlers que si la Confédération faisait don & 1'ONU
d'une partie de la sorme dont elle a besoin et lui faisait un
prét (avec ou sans intérédt) du reste un tel geste serait trés
apprécié, la délégation a encore examind cette dventusnlitd.

Elle est arrivée & la conclusion qu'il ne conviendrait pas de
la retenir, car elle serait plus onéreuse pour la Confédération
qu'un prét sans intérét de la totalité de la somme faisant
défaut aux Nations Unies. D'autre part, la question de 1 'agran-
dissement du Palais des Nations ne peut &tre considérée isolé-
ment car la fagon dont elle sera résolue servira de précédent
pour des cas analogues (entre autres pour la demande du BIT
dont 11 est question ci-aprés). Pour cette raison aussi, la
délégation croit qu'il ne serait pas indiqué que la Confédé-
ration fasse un don pour 1'agrandissement du Palais des Nations.
Il suffirait, selon elle, d'avancer sans intérét la somme ndces-
saire.

~ Les intéréts du prét demandé par les Nations Unies
représenteraient au taux de 3% une somme de 1.777.100 francs
environ. Cette somme représenterait donc la contribution de
la Suisse a 1'agrandissement du Palais des Nations. I1 parai-
trait équitable de la partager également entre la Confédération
et le canton de Gencve. Des pourparlers devraient donc &tre
entrepris avec les autorités genevoises en vue d'arréter une
telle répartition. La question de savoir si le pré&t devrait
€tre accordé & 1'ONU ou & 1'UIT et & 1'OMI devrait encore &tre
exaninée avec la délégation.

I1 est entendu que le projet du canton de Genéve,
auquel la Confédération participerait avec un montant de
2 millions de francs, reste maintenu et qu'il appartiendra
aux organes compétents de 1'UIT et de 1'OMII de choisir entre
celui-ci et celui de 1'0NU, -
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Depuis que le Département politique a saisi le Conseil
fédéral, par sa proposition du 19 janvier 1956, de la question
de l'agrandissement du Palais des Wations, un cas analogue a
surgi. Par lettre du 7 février, le directeur général du Bureau
international du travail a fait savoir au Conseil fédéral que
le bAtiment actuel du Bureau & Gendve devait &itre agrandi. Une
aile nouvelle contenant une centaine de bureaux devrait &tre
construite et une aile déja existante &tre surélevée pour per-
- mettre l'aménagement de deux salles de commission de 120 places
chacune. Le colt de ces travaux a été évalué & 844.000 dollars
environ. (Ce chiffre ne représente qu'un ordre de grandeur et
doit encore 8tre vérifié sur la base d'un devis plus détaillé
attendu par le directeur général du BIT) Le Congeil d'adminis—
tration du BIT n'aurait toutefois & sa disposition qu'un mon-
tent de 105,338.02 dollars. I1 lui manque environ 738.661,98 &
(3.161.473,30 fr.). Le directeur général du BIT demande donec
au Conseil fédéral s'il serait disposé & accorder & son organi-
sation un prét sans intérét de ce montant. Ce prét serait rem-
toursable dams un délai que le directeur général du BIT se
propose de fixer a 25 ans.

La demande de M. Morse a fait l'objet d'un premier
échange de vues entre le directeur général de 1'Office fédéral
de l'industrie, des arts et métiers et du travail, le direc-
teur de l'Administration fédérale des finances et le chef de
la Division des orgunisations internationales du Département
politique fédéral. Les services intéressés estiment que l'on
pourrait donner une suite favorable & cette demande. Le BIT
est fixé depuis plus de 35 ans & Geneve. Il est aujourd'hui
une des institutions spécialisdes les plus importantes des
Nations Unies. Le Conseil fédéral a toujours attaché beaucoup
d'importance a ses travaux., En accordant au BIT un prét sans
intérét devant lui permettre d'agrandir son immeuble, il lui
donnerait une nouvelle preuve d'intérét qui serait trés appré-
ciée. I1 se conformerait d'ailleurs & la pratique suivie par
d'autres pays a l'égard des organisations internationales
qu'ils hébergents les Etats-Unis d'Amérique ont accordd 3
1'ONU un prét sans intérét pour la construction de son sidge
& Hew-York et la France en a fait autant pour 1'Unesco. Dans
le cas de 1'ClS, la Confédération avait offert & choix: un
don représentant un peuw moins du tiers des frais de la cons-
truction et avance du surplus & 2% d'intérét, un prét sans
intérét pour la totalité de la somme et un don représentant
un peu plus de la moitié des frais de la comstruction, en
laissant le soin & l'organisation de se procurer ailleurs le
solde. C'est cette derniére solution qui a été finalement
adoptée.
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Le bAtiment du BIT a été agrandi une premidre fois en
1950, Les sommes nécessaires & ces travaux se sont montées &
2.249.432,50 fr. Le canton de Geneve avait alors avancé les
montants nécessaires sans solliciter l'assistance de la Confé-
dération. Dans ces conditions, il ne semble pas qu'il y aurait
lieu de demander cette fois la participation financiére du can-
ton de Geneve.

Vu ce qui précéde, le Département politique a 1 'honneur
de

A

N -

Proposexr:

1. Sans préjuger la décision qui sera prise par les organes
compétents de 1'UIT et de 1'OMN dans la question de la cons—
truction de nouveaux locaux pour abriter leurs siéges per-
manents & Genéve, le Conseil fédéral, sous réserve de l'ap-
probation des Chambres fédérales, est disposé, au cas ol il
serait décidé d'agrandir le Palais des Nations, & accorder
un prét sans intérét aux conditions générales suivantes:

a) le montant du prét pourra atteindre auv maximum durant la
construction 5.564.000 francs;

- b) aprés cing ans, & compter du début de la construction, le
- prét sera réduit & 4.280,000 francs et sera ensuite amorti,
par annuités de 190,000 francs, & partir de la date ol les
organisations intéressées pourront s'installer au Palais
des ligtions.

Les détails de l'opération devront €tre fixds d'entente avec
les organisations internationales et les autorités genevoises
par le Département politique, le Département des finances et
le Département des postes et des chemins de fer.

2. Sous réserve de l'approbation des Chambres fédérales, le
"~ Conseil fédéral accepte en principe de préter sans intérét

au Bureau intermnational du travail la sonme dont cette orga-
nisation & besoin pour procéder & l'agrandissement de son
immeuble & Geneve. Cette somme est évaluée & 3.161.500 francs,
mais le montant exact ne pourra &tre indiqué qu'ultérieure-
ment. Ce prét serait remboursable par tranches annuelles dans
un délei de 25 ans. Les détails de l'opération devront &tre
fixés d'entente avec le Bureau international du travail par
le Département politique, le Département des finances et le
Département de 1l'économie publigue.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

£xirait du procds-verbal au Département polftique (en 10 ex.) pour exécution, au Département des
finances, au Département des postes et des chemins de fer et au Département de 1'éconcmie publicue,
pour information.
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