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Bern, den 20. Februar 1956.

An den Bundesrzra t .

Ministerrafstagung der OECE
vom 28./29. Februar 1956,

I

Der Mlnisterrat der Organisation flr europédische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OECE) ist auf den 28./29. Februar 1956
nach Paris einberufen worden, wo er unter dem Vorsitz des britischen
Schatzkanzlers MaclMillan tagen wird. Der Hauptzweck dieser Konferenz
besteht darin, eine Beschlussfassung iber die europiische wirtschaft-
liche Zusemmenarbelt auf dem Gebiet der friedlichen Verwendung dex
Atomenergie herbelzufunren. . Ferner ist es iiblich, dass an diesen
Ministerratstagungen, die perlodisch durchgefihrt werden, die Richt-
linien fiir das allgemeine Arbeitsprogramm der OECE festgelegt werden.
Die endgliltige Traktandenllste wird erst in einigen Tagen vorliegen.

IT.

Der Ministerrat der OECE hatte am 10. Juni 1955 eine
Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz.des griechischen Physikprnfessors
Nicolaides (Arbeitsgruppe ¥Nr. 1\) ‘veauftragt, durch Sondierungen beil
den einzelnen Mitgliedstaaten die Moglichkeiten einer européischen
Zusammenarbelt auf dem Atomgebiet festzustellen und einen Rericht iiber
das Ausmass, die Form und die Methoden einer derartigen Zusammenarbeit
im Rahrmen der OECE auszuarbeiten. Dieser Bericht ist Ende Dezember v.J.
verdffentlicht worden. Er kommt zum Schluss, dass im Hinblick auf den
Rilickstand BEuropas gegeniber der Entwicklung der Atomindustrie in den
Vereinigten Staaten von Amerika eine europidische Zusammenarbeit auf
diesem Geblet dringend notwendig erscheine. Auch wiirden die grossen
finanziellen und technischen Aufwendungen, die die Entwicklung der
Atomindustrie erfordert, die Realisierungsmbglichkeiten der einzelnen
europdischen Linder, wenn diese getrennt vorgehen wollten, Ubersteigen.
Ein Verzicht auf eine produktive Tatigkeit auf diesem neu erschlossenen
Gebiet komme jedoch umsoweniger in Frage, als der steigende Energie-~
bedarf Buropas auf die Dauver nicht lénger durch dle traditionellen Ensr-
giequellen gedeckt werden ktnne. Auch dlirften dle europdischen
Lénder nicht flir alle Zukunft in einem technischen Abhingigkeitsverhidlt--
nis zu den TUSA verbleiber, und der gegenwdrtige Zeitpunkt, der fir die
Organisation einer europiischen Zusammenarbeit schon deshalb sehr glin—

bodis

|
|
|
|
B


http://dodis.ch/10982
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/10982

dodis.ch/10982

gtig erscheine, weil in den meisten Staaten noch keine ausgebauten
nationalen Frogramme und Produktionsstitten bestehen, dlirfe nicht
verpasst werden, Aus diesen Erwdgungen schligt der Bericht Nicolai-
des eine Zusammenarbeit auf folgenden sechs Gebieten vor: Erfahrungs-
austausch, Harmonisierung der zu schaffenden nationalen Gesetzgebungen
und der entsprechenden Sicherheitsmassnahmen, Férderung der Ausbildung,
Festlegung internationaler Standardnormen, Liberalisierung des Handels
mit Atomenergiematerialien und Ausriistungsgegensténden, Errichtung ge-
meinsamer Anlagen. :

Diesen Vorschligen kommt auch deshalb eine besondere Be-
deutung zu, weil die sechs Mitgliedstaaten der Montanunion (Westdeutsch-
land, Frankreich, Italien, Belgien, Holland, Luxemburg) an der Messina -
Konferenz vom Juni 1955 eine parallele Aktion beschlossen haben. Das
von ihnen eingesetzte Expertenkomitee hat ein Projekt fiir die Schaffung
einer europdischen Atomagentur "Euratom" ausgearbeitet. Diese Organi-
sation wlrde vorerst auf die sechs Staaten beschrénkt sein, mit diri-
glstischen Kompetenzen ausgestattet werden und einen mehr oder weniger
supranationalen Charakter erhalten. Sie wiirde u.a. die Uranbewirtschaf--

tung lbernehmen und ein Monopol filir den Handel mit diesem Material aus
iben.

Die Delegation des Bundesrates flir Atomenergiefragen und

die Administrativkommission fiir Atomenergie haben die im Bericht Nico-
laides enthaltenen Vorschlédge gepriift und die interessierten Kreise
der Wirtschaft und der Wissenschaf®t konsultiert, Es hat sich einhellig
ergeben, dass dle Schweiz, dle auf dem Gebiet der industriellen Ver-
wertung der Atomenergie stark im Riickstend ist, ein eminentes Interesse
an der von der QECE vorgeschlagqﬂbn Form einer europdischen Zusammen-
arbeit besitzt, die den Bediirfnissen der Privatwirtschaft Rechnung triagt
und viel weniger als das "Euratom" die Gefahr eines internationalen ad-
ministrativen Dirigismus in sich birgt. Da die Zusemmenarbeit im Rah«-
men der YECE auf der Basis der vblligen Gleichberechtigung aller Mit-
gliedstaaten erfolgt, stellen sich auch keine neutralitidtspolitischen
Probleme, wie sie eine Betelligung an einer supranationalen Organisa-
tion sofort aufwerfen wiirde. Insbesondere kann auch der Vorschlag der
OLCE begrisst werden, die Zusammenarbeit nicht auf sdmtlichen Gebieten
fir alle Mitgliedstaaten verbindlich zu erkléren, sondern durch eine
large Anwendung der Verfahrensbestimmungen der OECE-Konvention die
Moglichkeit zu schaffen, dass nur diejenigen Staaten sich an hestimmten
Gemeinschaftsunternehmungen (z.B. Isotopentrennungsanlage und Atomkraft-
werk) zu beteiligen brauchen, die dafiir ein besonderes Interesse haben,
wéhrend die librigen Linder sich bei der betreffenden Beschlussfassung
der Stimme enthalten wiirden., Dieses Verfahren sollte zudem den sechs
Montanunionsstaaten ermdglichen, allfdllige weitergehende Pline, die
das "Euratom" betreffen, ebenfalls im Rahmen der OECE zu verwirklichen,
chne von den Ubrigen Mitgliedstaaten daran gehindert zu werden.

Da flir die Schweiz allenfalls die MOglichkeit besteht,
durch elne bilaterale Vereinbarung von den USA eine technische Unter-
stltzung flr die Verwirklichung ihrer Atomprojekte zu erhalten, steht
heute noch nicht fest, welchen gemeinsamen Anlagen sie sich anzusch lies—
sen wlnscht, die von der OECE geschaffen werden kdnnten. Unser Land
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hat jedoch ein Interesse daran, dass die entsprechenden Verfahrens-
regeln die Mdglichkeiten flir einen spdteren Beitritt offen lassen

und dass die Beschliisse auf den anderen Gebieten (Erfahrungsaustausch,
Liveralisierung, Sicherheitskontrollen, Ausbildung, Normierung) von
allen CECE-Staaten gemeinsam gefasst und fir alle verbindlich werden.
Dies vor allem auch im Hinblick auf elne moglichst freiheitliche Ge-
staltung des Handels mit Atomenergiematerialien und Geriten, die sowohl
im Interesse unserer Landesversorgung als auch in demjenigen unserer
Exportindustrie liegt.,

Angesichte der Konkurrenz zwischen "Euratom" und CECE
wird die Schwelz an der Ministerkonferenz diejenigen Bemthungen unter-
gtiltzen milssen, die auf eine mdglichst rasche und konkrete Tatigkeit
der OECE auf dem Atomgebiet hinzielen. Voraussichtlich wird eine’
Resolution betreffend Schaffung eines Spezialkomitees flir Atomenergie-
fragen gefasst werden, das mit der Ausarbeitung eines Arbeitsprogramms
beauftragt wird. Schweizerischerseits sollte angestrebt werden, dass
dieses Spez1alkomitee schon jetzt konkrete Richtlinien flir seine Tatig-
keit erh#dlt. Diese kbnnten sownhl die Liberalisierung als auch die
Crganisation eines Kontroll- und Slcherheitssystems betreffen, das als

unerlissliche Voraussetzung flir eine amerikanische Hilfe in Form von
technischen Informationen und Rohmaterlallleferungen angesehen werden
muss. Dabel wird natlirlich Sorge getragen werden miissen, dass das Kon—
trcllsystem dem schwelzerischen "ordre public!" nicht widerspricht.
Auch wird die Schweiz, da sich die Kontrollmassnahmen insbesondere

auf die Gemelnschaftsanlagen erstrecken werden, wohl kaum als Standort
fir derartige Werke .in Frage kommen konnen, vor allem dann nicht, wenn
diese Unternehmungen ‘eine potentielle militédrische Bedeutung haben, wie
z.B. eine Isotopentrennungsanlage.

Die. Schweiz ist, um ihr Mitspracherecht auf allen Stufen
wahren zu konnen, an elner Vertretung im Spezialkomitee und dem sich

daraus spiter vermutlich entwickelnden Direktionskomitee flir Atomener-
gie interessiert. .

IIT.

Un die filr die Diskussion des Haupttraktandums, der
Atomenergiefragen, zur Verfilgung stehende Zeit nicht zu beschneiden,
wird vermutlich die Diskussion der llbrigen Tatigkeiten der CECE auf
ein Mininum beschrénkt bleiben. Die Verlingerung der Zahlungsunion
ist nicht kontrovers und wird wahrscheinlich zu keiner Aussprache An-
lass geben., Der Bericht iliber das Ergebnis der in Ausfihrung des Rats-
beschlusses vom l4. Januar 1955 vorgenommenen neuen Liberalisierungs—
etappe wird bis zum Zeitpunkt zuriickgestellt werden, wo bekannt ist,
ob und in welchem Umfang Frankreich und Grossbritannien in der Lage
sein werden, ihren entsprechenden Verpflichtungen nachzukommen, Die
Schweiz hat kein Interesse, im gegenwdrtigen Zeitpunkt eine Aussprache
tiber die Handelsregeln zu erzwingen: dieses Prnblem wird in all seinen
Aspekten im Zusammenhang mit der auf den 3O0. Septembex‘ 1956 falligen
Kensolidierung der 90%igen Liberalisierungsetappe einer sorgfidltigen
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Priifung unterworfen werden miissen. Zu diesem Zweck sollte aber schon

jetzt die Einberufung einer Ministerratskonferenz auf Ende Juni ver-
ginbart werden.

Der den Ministern unterbreitete Bericht des Generalse~
kretérs der UECE iiber die Tdtigkelt dieser Organisation weist auf die
Notwendigkeit hin, die Bemllhungen flir einen Abbau der Handelsschraiken
fortzusetzen. Die Schweiz wird in diesem Zusammenhang zum Ausdruck
bringen missen, dass das Augenmerk der CECE nicht wie bisher fast
ausschliesslich auf den Abbau der guantitativen Einfuhrbeschrinkungen
gerichtet, sondern den {ibrigen Beschrinkungen vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte, Es darf nicht vergessen werden, dass die
einen Lénder den Protektionismus mehr mit mengenmidssigen Beschrénkungen
und die anderen mehr mit hohen Z86llen betreiben. Nur wenn die Hoch-
schutzzold-Lénder auch ihre Z6lle senken, werden ihre Abbau-Leistungen
mit denjenigen der Niedertariflédnder, die friher mehr mit mengenmissi-
gen Beschrénkungen arbeiteten, gleichwertig. ZXEine Aktion der OECE
auf dem Zollgebiet 1st daher seit langem f#llig. Sie wird sich nicht
mehr weiter aufschiebenlassen, ohne die handelspolitische Reziprozi-
t8t, die die Voraussetzung fiir die Konsolidierung der 90%igen ILibera—
lisierungsetappe bildet, zu gefdhrden. Zudem erscheint angesichts
der Integrationsbestrebungen der Montanunionslinder, die die Schaffung
eines gemelnsamen Marktes bezwecken, die Durchfilhrung eines Zollreduk-
tionsplanes durch die OECE:das wirksamste Mittel zu sein, um zu ver-
hindern, dass ven einer wichtigen Staatengruppe schliesslich ein Zoll-
préferenzsyster mit diskriminatorischen Auswirkungen errichtet wird,
das fir die Schweiz sehr nachteilig sein kbnnte. Die Schweiz sollte
daher die Bestrebungen unterstiitzen, die auf eine Zollherabsetzung
auf der von der OECE wdhrend der letzten Jahre zusammengestellten
"Europdischen Lidste" hinzielen. Bei dieser Liste handelt es sich
um Waren, die hauptsichlich unter den Mitgliedstaaten ausgetauscht
werden. Fs wire winschenswert, dass an der Ministerratskonferenz ein
Auftrag an die zustédndigen OECE-Gremien zur Ausarbeitung entsprechen—
der konkreter Vorschlige erteilt wird, die dann den Ministern im n#ch-
sten Sommer unterbreitet werden konnten.

Iv.

Der Ministerratskonferenz wird ferner ein Bericht tiber
den italienischen Wirtschaftsplan sowie liber die TEtigkeit der OECE
auf dem Gebilet des Fremdenverkehrs zur Genehmigung unterbraitet werden.
Der Zustimmung zu diesem Berlcht steht schweizerischerseits nichts im
Wege.

Gewisse Mitgliedstaaten kdnnten sich veranlasst sehen,
eine Aussprache iiber die Frage der Zulassung Spaniens und Jugoslawiens
zu den Beratungen der OECE, Insbesondere auf dem Atomgebiet, zu suchen.
In Anbetracht des politischen Aspektes dieses Problems wird die Schweiz
hier nttigenfalls eine Vermittlerrolle zu spielen haben, um zu veran-
lassen, dass die betreffenden Entscheide in erster Linie aus wirt-—
schaftlichen Erwdgungen getroffen werden.
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Vo

Die Mitgliedstaaten der OECE sind an den Ministerrats-
tagungen regelmigsgig durch einen Kabinettsminister vertreten. ZEs er-
weist sich daher als gweckmfssig, dass die schweizerische Delegation,
wie dies schon frither der Fall war, durch den Chef des Politischen
Departements angefiihrt wird., Da die Diskussion der Atomenergiefragen
im Vordergrund steht, sollte auch der Deleglerte des Bundesrates fiir
Fragen der Atomenergie, Herr Direktor Zipfel, der Delegation angehtren.
In Anbetracht der handelspolitischen Belange muss auch die Handelsab-
tellung in der schweizerischen Delegation vertreten sein.

Wir stellen daher den

Antrag,

die allgemeinen Riohflinien der schwelzerischen Stellungnahme im Sinne
der vorangehenden Ausfilhrungen zu genehmigen und die Delegation wie
folgt zusammenzusetzent

Herr Bundesrat Dr. M. Petitpierre, Chef des Eldg. Politischen
Departements, als Delegationschef;

Herr Direktor 0. Zipfel, Delegierter des Bundesrates fiir Fragen
der Atomenergie;j

Herr Minister Dr; E;'Stopper, Delegierter des Bundesrates fiir
Handelsvertrége; ‘

ery %}ni er G. Bauer, ??legiexter des Bundesrates bei der @ECE;
err Direktor A. Hay, Schwieizerische Nationalhank;

‘Herr Unterabteilungschef F. Halm, Handelsabtelilung;

Herr ILegationsrat P. Dupont, Eidg. Politisches Departement;

Herr Dr. P. Jolles, Chef des Sekretariates der Handelsabteilung.

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
sig. Petitpierre

P.A.t Eidg. Politisches Departement (10 Ex.);
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (15 Ex.g;
Eidg. Finanz— und Zolldepartement (10 Ex.);
Bundeskanzlel (4 Ex.).
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