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Uber die interdepartexentale Besprechung der Kriegssché-
denfrage, Montag, den 23. Juni 1952, 14.30 bis 16,00 h,
im Prédsidentenzimmer des Natlonalrates

Anwesend :
Pnlitisches Departement:
Herr Bundesrat M. Petitpierre
Herr Minister W. Stucki, Delegierter des Bundes-

" rates fiir Spe51alm1851onen
Herr Konsul Zoller

Justiz-und Polizeidepartement:

Herr Bundesrat M. Feldmann

Herr Dr. He. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung

Herr Dr. R. Jezler, Chef-Stellvertreter der
Polizeiabteilung

Herr E. Scheim

Finanz-und Zolldepartement:

Herr Bundesrat M. Weber
Herr Dr. M. Iklé, Direktor der Finanzverwaltung

Protokoll:

Firsprech C. Gaudy, Chef der'eidg.'Zentralstelle
fir Auslandschweizerfragen
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Yerhandlungen:

Herr Bundesrat Petitpierre:

Da die in Aussicht stehenden Abkommen der Schweiz mit den
Alliierten einerseits und der Bundesrepublik Deutschland
andererseits liber die Liquidation des Abkommens von
Washington in absehbarer Zeit den eidg. Riten zur Rati-
fikation vorgelegt werden kdnnen und es zweckmissig wére,
den Réten gleichzeitig iiber die Verwendung der von Deutsche
land an die Schweiz zu entrichtenden Summe Antrag zu stel=~
len, hat sich die unverziigliche Einberufung der heutigen
Konferenz als notwendig erwiesen. Die Diskussion wird die
Grundlage flir die Ausarbeitung der Botschaft und des An-
trages an die eidg. Rdte durch das Justiz-und Polizeide-
partement geben. '

Es gilt, grunds&tzliche Fragen abzukliren, iiber die noch
verschiedene Auffassungen herrschen:

1) Besteht eine Verpflichtung des Bundes zur Vergiitung
von Kriegsschéden? i ,
Es ist unbestritten, dass eine rechtliche Verpflich-
tung nicht besteht. Persdnlich bin ich der Meinung,
dass auch eine moralische Verpflichtung nicht vorhan-
den ist. . E

2) Soll die Summe von 121,5 Millionen Franken, die von
der Bundesrepublik Deutschland immert 2 bis % Jahren
an die Schweiz zu bezahlen ist, ganz oder teilweise
den kriegsgeschédigten Auslandschweizern zukommen?

3) Besteht eine Verbindung zwischen dem Abkommen von
Washington und der zukiinftigen Hilfe an die Ausland-
schwelzexr? |

Zurzeit des Abschlusses des Abkommens von Washington
wurde davon gesprochen, dass der schweizerische Anteil
an der ILiquidation der deutschen VermSgenswerte den
schweizerischen Opfern des Krieges zukommen solle. Ioh
bin persdnlich der Ansicht, dass trotz der heute veridn-
derten Verh&dltnisse die von Deutschland zu entrichtende
Summe den kriegsgeschidigten Auslandschweizern zukommen
soll,

Gehen wir von dieser Annahme aus, so stellen sich sogleich
eine Reihe weiterer Fragen:

1) Sollen die durch den Bundesbeschluss vom 17. Oktober
1946 Uber ausserordentliche Leistungen an Auslandschwei-
zer zur Verfligung gestellten 75 Millionen Franken mit
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dem Betrag wvon 121 5 Mllllonen Franken verrechnet
werden?

'2) Soll der ganze Betrag oder nur ein Teil davon fir die

‘Auslandschweizer verwendet werden°

3) Welche kriegsgesch#digten Schwelzerburger sollen allen-
falls Leistungen erhalten?

- Es gibt viele Kategorien Kriegsgeschidigter:
- a) Riickwanderer

b) Im Ausland gebliebene Schweizerbiirger

¢) Dnppelbiirger

d) Natlirliche und juristische Personen, die zwar Kriegs—
schidden erlitten, ihren Wohnsitz aber 1mmer “in der
Schweiz gehabt haben,

Es entspricht einem Gebot der Klugheit, den Raten Gelegen~
heit zu geben, glelohzeltlg mit der Ratifikation der Ab-

kommen mit dem Auslande auch iiber .die Verwendung der er- -

sten von Deutschland zu erwartenden Summe zu beschllessen.
Es wire ein schwerwiegender psychologischer Fehler, anders
zu verfahren. So stellt sich, kurz dargelegt,. fir uns das

Problem. Wir werden auf dem Wege ilber eine allgemeine
Diskussion zur Abklirung der einzelnen Punkte gelangen.

Herr ﬁirektor Tklé:

.Bei den Verhandlungen in Washiﬁgton erklirten die 4Alliiex-

ten, ihren Anteil am Erlds aus der Liquidation der deut-
schen VexmOgenswerte nicht fiir sich selbst, sondern filir

die Opfer des Krieges verwenden zu wollen. Deshalb gab

die schweizerische Delegation ihrerseits die Erklidrung
ab, dass der schweizerische Anteil den schweizerischen
Opfern des Krieges zugute kommen solle. Im Entwurf zur
Botschaft an die eidg. Rdte ilber das Abkommen von Washing-

- ton wurde dexr letzte Teil gestrichen, worin die erwihnte
- Erklarung dexr schweizerischen Delegation erliutert wur-

des Irrtimlich blieb jedoch ein entsprechender Satz ste-
hen, an den sich die Auslandschweizer heute klammern
und mit dem sie zu-einem guten Teil 1hre heutlgen For-
derungen begriinden.

'Man sprach vom schweizerischen Anteil am Erlds des iAbkom—

mens von Washington, der d en schweizerischen Kriegsopfern
zukommen soll. Es wurde jedoch zuwenig beachtet, dass die

“deutschen Eigentimer der zu liquidierenden Vermdgen ent-
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schddigt werden sollten und zwar zur Hilfte zulasten der
schweizerischen Forderungen gegeniiber der deutschen Ver-
rechnungskasse, das heisst, zulasten der sog. Clearing-
milliarde. Das lédsst sich dadurch erkldren, dass im Jahre
1945 die 6learingmilliarde als verloren galt und eine
Zahlung zulasten dieser Forderung als gefundenes Geld bee
trachtet wurde., Heute ist die Lage anders, Auf alle Fille
aber h&tte eine Zuwendung des schweizerischen.inteils am
Erlose an die schweizerischen Opfer des Krleges bedeutet
dass der Bund das gleiche Geld zweimal ausgegében hitte.

Die Verh#ltnisse sind heute auch insofern nicht mehr die
gleichen, als das Abkommen von -Washington nicht. durchge~
fiihrt, sondern durch eine Zahlunzg dexr Deutschen an die
Alliierten ersetzt wird. Ferner soll Deutschland der
Schweiz eine Abschlagszahlung von 500 Millionen Franken

‘an die Clearingmilliarde leisten. Eine erste a conto Zah-

lung 'soll  gleich hoch sein wie der von Deutschland an die
Allijerten zu leistende Betrag, nimlich 121,5 Millionen

Franken, und in verhaltnlsma351g kurzer Zelt entrichtet
werden. Das 1st die einzige Verblndung der in Aussicht
stehenden Lelstung der Bundesrepublik Deutschlqnd mlt dem
Abkommen .von Washlngton.

Es kommt also nicht von irgendwoher unerwartetes Geld,
das man unbedingt fir einen bestimmten Zweck .verwenden :

soll. Es bedeutet insbesondere keine Deckung fiir neue

- Bundesleistungen an die Auslandschweizer, denn es ergibt
' sich zum Schluss fiir den Bund ein Verlust von 500 Mil-
‘lionen Franken. So wédre es richtiger und ehrlicher, die

scheinbare Verbindung zwischen dem Abkommen von Washing-
ton und den infrage stehenden 121 5 Mllllonen Franken zu

zerschneidens

o den Kreisen der Auslandschweizer wird es als zweckmis—
,51g betrachtet, ‘mittels der 121 ,b Millionen Vergiitungen

an 1hre Krlegsschaden Zu lelsten. Denkt man dieses Begeh~
ren. durch, .dann ergibt. sich dle administrative Unméglich-

- keit des Vollzuges. Die. angemeldeten Schéden miissten im

Auslande iiberpriift und geschiatzt, die Bewertung der ein-
zelnen Schitzungsgruppen aufeinander abgestimmt und

_ schliesslich die sozlalen Verhaltnlsse des Elnzelnen
*berucksmchtlgt werden.

'Bei 251000 zu erwartenden Ansprechern wire die erforder—
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liche Zeit unabsehbar und die Kosten des Verfahrens un-—
gewohnlich hoch. H4lt man sich vor Augen, dass die Kom—
mission fiir Nationalisierungsentschidigungen 2006 Fille
-in 3 Jahren kaum zu erledigen vermochte, so lidsst sich

die zur Befriedigung der Auslandschweizer erforderliche
Zeit entsprechend abschitzen.

Es muss ein anderer Weg beschritten werden:

Das Finanz-—und Zolldepartement ist mit dem Justiz-und
Polizeidepartement dariiber einig, dass den kriegsgeschi-
digten Auslandschweizern weiterhin eine gehobene Flrsorge
zuteil werden soll, sodass sie vor Not bewahrt und na-
mentlich nicht armengentssig werden., Der dazu notwendige
Betrag kann nicht genau berechnet werden. Das Justiz-und
Polizeidepartement schidtzt ihn auf 80 Millionen Franken.
Es stellt sich die Frage, ob dieser Betrag auf einmal
oder bloss nach und nach, je nach Bedarf, bewilligt wer-
den soll, Die Beteiligung der Kantone an den Aufwendungen
sollte nicht ohneweiteres fallen gelassen werden, z.B.
komnten die Kantone dort, wo sie bisher schon Beitrige
leisteten, diese auch weiterhin beibringen. Inbezug auf
die Deckung der mit einer neuen Sozialhilfe verbundenen
Ausgaben ist zu sagen, dass sie auf-dem Wege Uber die
Clearingmilliarde nicht mdglich ist.

Herr Minister Stucki:

Es scheint mir ndtig zu sein, noch einmal an die Entste—
hungsgeschichte des Problems zu erinnern., Gestitzt auf
die Beschliisse von Potsdam und des Kontrollratsgesetzes
No. 5 verlangten die 4Alliierten, dass die deutschen Ver-
mégen in den neutralen ILindern beschlagnahmt und ihnen
als Reparation abgeliefert wiirden., Die Schweiz lehnte das
‘ab, worauf in den Verhandlungen wvon Washington die al-
liierten Forderungen wiederholt wurden. Schliesslich ver—
zichteten die Alliierten auf die Vermdgen der in der
Schwelz anséssigen Deutschen und zur Diskussion blieben
die in der Schweiz liegenden Vermdgen der im Auslande
wohnhaften Deutschen, Als conditio sine qua non verlangte
die Schweiz die Entschddigung der zu enteignenden Deut-
schen. Es stellte sich die Frage, wer fiir die Entschidi-
gung aufzukommen habe, Die Alliierten erkl&érten, sie wiir—
den die Entschédigung iibernehmen, wobei der Unrechnungs-—
kurs Schweizerfranken/Mark nicht festgesetzt wurde. Die
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Schweiz erklédrte, ein solches Danaergeschenk nicht an~
nehmen zu komnen und die Entschiddigung fiir die H&lfte
entsprechend dem ihr zufallenden Erlds selbst iibernechmen
zu wollen. So kam man auf die Idee, dass das schweizeri-
sche Guthaben bei der deutschen Verrechnungskasse; in
Berlin fiir diesen. Betrag belastet werden sollte. Damals
wurde das Clearingguthaben des Bundes von niemandem als
"Valeur" betrachtet. Es galt als hochst dubloses Akti-
vum find dessen Belastung nicht als eigentliche Lei-
stung des Bundes.

Die Alliierten erkldrten in Washington, ihren Anteil am
Erlds fiir den Wiederaufbau der kriegsgeschidigten Lénder
und fiir die Hilfe an Kriegsopfer, einschliesslich Deut-
sche, verwenden zu wollen. Die Schweiz insistierte auf
dieser Zielsetzung, die in den Vertrag aufgenormmen wur-
de. Ihrerseits erklédrte sie, ihren Anteil den schweizeri-
schen Opfern des Krieges zuwenden zu wollen, wobei jedoch
vermieden werden:konnte, darilber etwas in den Vertrags~
text aufzunehmen. Jedenfalls aber betonten die Alliier-
ten scharf, dass vom Erlds weder Spekulationsgl&ubiger
(Dawes-und Young-Anleihen) noch der Fiskus Nutzen zie-
hen sollten. Kurz, man war sich auch schweizerischer-
_seits dariiber einig, dass die kriegsgeschddigten Ausland-
schweizer vom Erlos Profltleren sollten.

Die Auslandschweizer haben ohne Zweifel keinen Rechts—
anspruch auf Entschidigung durch den Bund, Aber im Laufe
der Zeit haben verschiedene Ausspriiche von behbrdlicher
Seite den Bundesrat moralisch verpflichtet, den eldg.
Réten einen Antrag zu stellen, wonach den Auslandschwel—
zern gewisse Leistungen zukommen sollen (Hexr Minister
Stucki zitiert verschiedene schriftliche Aeusserungen
des Finang-und Zolldepartementes, die positiv lauten).

Gestlitzt auf die positive Stellungnahme des Finanz-—und
Zolldepartementes und die BEinigkeit im Bundesrat schrieb
z.B. das Politische Departement am 14, August 1951 an
die Kampfgemeinschaft schweizerischer Auslandsgléubiger,
der Bundesrat habe sich der Expertenkommission fiir Aus-
-landschweizerfragen gegeniiber zu einem zugunsten der
Auslandschweizer lautenden Antrag an die eidg. R&te be~
reiterkléart.

Es ist sehr fraglich, ob heute zwischen dem Abkommen
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von Washington und der Zahlung von 121,5 Millionen Fran-
ken durch Deutschland wirklich keine "Verbindung. mehr be-
steht. In den ‘Verhandlungen, die in neuerer Zeit zwi-
schen den Alliierten und Deutschen iiber das weitere
Schicksal des Abkommens von Washington gefiihrt wurden,
erschien dann der Gedanke der Abldsung des Abkommens
durch eine Zahlung der Bundesrepublik Deutschland an

die Allilerten. Diese Idee nahm schliesslich knnkrete
Gestalt an und der Betrag wurde unter Berlicksichtigung
eines Diskonto fiir kurzfristige Zahlung auf 121,5 Mil-
lionen Franken festgesetzt, Die Schweiz forderte aufgrund
ihrer Rechte-aus dem Abkommen von Washington fiir sich
selbst eine gleiche Geldleistung. Es wurde ihr aber von
Deutschland entgegengehalten, dass der an die Alliierten
zu entrichtende Betrag nur durch Verzicht jedes betrof-
fenen Deutschen auf 1/3 seiner Forderung aufgebracht
werden konne. Sollte die gleiche Summe an die Schweiz
gezahlt werden, dann miisste sich der Verzicht des Ein-
zelnen auf 2/3 erhdhen und deshalb untragbar werden.
Anders aber wire Duetschland nicht in der Lage, die er-
forderlichen Mittel aufzubringen.

Die deutsche Delegation liess dann verstehen, dass es
mit Rlcksi cht auf die parlamentarische Lage in Deutsch-
land leichter wére, etwas an eine schon bestehende
Schuld zu bezahlen, als eine neue zu begriinden. Es wurde
deshalb vorgeschlagen, die Clearingmilliarde fiir eine
allf&dllige Zahlung Deutschlands zu belasten. Der Bun-
desrat stimmte dieser Auffassung zu. Deutschland schlug
zuerst 60 Millionen Franken vor, dann 121,5 Millionen
mit Saldoquittung fiir die Clearingmilliarde, schliess-
lich aber den gleichen Betrag ohne Saldoquittung.

Man kann meines Erachtens nicht sagen, zwischen dem
Empfang von 121,5 Millionen Franken und-dem Abkommen

von Washington bestehe keine Verbindung. Wollte man den
Ruckwanderern heute erkl&ren, sie h&tten auf die jetzt
zu exrwartenden, anstelle des ErlOses aus dem Abkommen
von Washington tretenden 121,5 Millionen keinen Anspruch,
dann wére es sehr viel schwerer als bisher, die Angriffe
der Interessenten auf Bundesrat und BehSrden zu parieren.
Es ist indessen nicht zweifelhaft, dass die sog. '"neue
Aktion" undurchfiihrbar ist, auch wenn eine hohere Summe
zur Verfligung stiénde. Aber ich mdchte davor warnen,

dass man mit scheinbar Uberzeugenden Argumenten zu er-
klédren sucht, der Ersatzbetrag von 121,5 Millionen ste-
he nicht mit dem Abkommen von Washington in Verbindung
und sei nicht mehr mit einexr Hypothek belastet, wonach
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er den schweizerischen Opfern des Krieges zukommen soll,

Herr Bundesrat Feldmann:

Wir sind uns dariiber einig, dass sowohl eine rechtliche
als auch eine moralische Verpfllchtung .zum Ersatze von
Kriegssch&den fehlt. Dagegen ist es eine politische
Zweckméssigkeit, den Auslandschweizern entgegenzukommen.
“Ferner hat sich der: Bundesrat in dlesem Slnne auch poli~
tisch engaglert. ;

Schwieriger zu-entscheiden ist die Frage, ob das Problen
weiterhin in enger Verbindung mit dem Abkommen von
Washington behandelt werden soll. Mit diesem besteht
eine Verbindung nach 2. Richtungen, n#mlich ‘inbezug auf
die historische Entwicklung und durch den tatsichlichen
Zusarmmenhang,- Soll im Laufe des weiteren Verfahrens die
taktisch~technische Verbindung mit dem Abkommen von
Washington so eng gestaltet werden, dass der Bund wei-
tere Leistungen an die Auslandschweizer von der weiteren
Entwicklung und vom Ergebnis der internationalen Ver-
handlungen abhingig macht, oder soll im Hinblick auf die
Dringlichkeit der Sache davon abgesehen werden?

Die Ansicht des Justiz-und Pollzeldepartementes geht
. dahin: -

Es 31nd 2 blsherlge Bindungen zu 1ockern, ‘nd&mlich es
sollen die weiteren Leistungen an Auslandschweizer nicht
von Verlaufe der Verhandlungen mit dem Auslande abhingig
gemacht werden und die Leistungen des Bundes sollen nicht
an die Bedingung gekniipft sein, dass Kantone und Gemein-
den einen Beitrag lelsten. -

Die eine Bindung wﬁrde intern noch insofern bestehen
bleiben, als der Betrag, der schliesslich von Deutschland
geleistet wiirde, als Deckung fiir die weiteren Aufwen-
dungen zugunsten der Auslandschweizer zu betrachten wire.

Das Justiz-und Polizeidepartement hétte also im Sinne
seiner den Konferenzteilnehmern unterbreiteten Thesen
vor 21. Juni 1952 einen Antrag an die eidg. Rite vorzu-~
‘bereiten. Der erforderliche Kredit ist auf 80 Millionen
Franken berechnet worden. Dieser Vorschlag gibt implicite
zu verstehen, dass keine Verpflichtung anerkannt wird,
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den ganzen Betrag von 121,5 Millionen Franken fiir die
Auslandschweizer zu verwenden.

Herr Bundesrat Weber

Die Auffassungen sind sich offenbar schon wesentlich
ndher gekommen, Die Auslandschweizer haben keinen Ln-
spruch auf Entschidigung, aber dexr Bund ist moralisch
verpflichtet, ihnen weitere Hilfe zu leisten.

Die Verbindung zwischen dem Abkommen von Washington
und einer allfidlligen Zahlung vonseiten Deutschlands
schien zuerst sehr enge zu sein, besteht aber heute nur
noch insofern, als eine bestimmte Summe schneller be-
zahlt wird, als das normalerweise der Fall wére. Nicht
die Zahlung hingt mit dem Abkommen von Washington zu-
sarmen, sondern die Zahlungsmodalitéat.

Es wird wichtig sein, sowohl in der Botschaft an die
eidge. R&dte als auch den interessierten Auslandschweizer—
kreisen gegeniiber iiberzeugend darzulegen und nachzu-
weisen, weshalb keine Entschidigung z.B. in Sinmne der
"neuen Aktion" méglich ist. Man wird das nicht nur nach
der rechtlichen, sondern auch nach der praktischen Seite
tun miissen. Was die Hohe des fiir die Sozialhilfe in Jdus-
sicht zu nehmenden Betrages betrifft, so ist zu bemer-
ken, dass der Bund auch dann zur Hilfe moralisch ver-
pflichtet wire, wenn von Deutschland schliesslich gar
nichts bezahlt wiirde. Deshalb ist es weder notwendig
noch angezeigt, sich an den Betrag von 121,5 lMillionen
Franken zu halten. Es diirfte sehr schwierig sein, den
wirklich notwendigen Betrag einigermassen zuverldssig

zu schitzen. Eine massgebende Rolle wird die Zahl dex
allenfalls fiir eine Hilfe infrage kommenden Ausland-
schweizer spielen, ebenso die zukinftige Entwicklung

der Wirtschaftslage, von deren Verschlechterung wohl auch
viele Riickwanderer betroffen wiirden. In diesem Zusam-
menhang sei aber auch gleich erwdhnt, dass darauf Be-
dacht genommen werden muss, dass die duslandschwelzer
nicht auf ungerechtfertigte Weise besser beliandelt wer-
den als die Inlandschweizer, die aus &hnlichen Grinden
in dhnliche Verhsdltnisse geraten sind.

Tch stimme dem 1. Absatz der Thesen des Justiz-und Po-
lizeidepartementes zu, ebenso dem 2., Absatz, aber unter
dem Vorbehalt der niheren Priifung des Betrages.
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Hexrr Scheim:

Die Lage der Rilickwanderer war unmittelbar nach Kriegs—
ende inm allgemeinen schwierig. Mit der zunehmenden Bes-
serung der Wirtschaftslage wurden die Verh&dltnisse be-
deutend glinstiger. Die meisten der Riickwanderer haben

Arbeit gefunden, wemn auch nicht alle in ihrem urspriing-
lichen Berufe. Ferner haben Bund, Kantone und private

Institutionen wirksam geholfen und das Eintreten verbrei-
teter Not verhindert., Seit dem 1., Séptember 1939 sind

bis heute vom Bund rund 137 Millionen Pranken fiir die
Hilfeleistung an Auslandschweizer ausgegeben worden,von
den Kantonen und Gemeinden ca, 19 Millionen und-schliess~-
lich cas 7 Millionen von privaten Institutionen.

Zweifellos haben viele Riickwanderer ihre Lage konsoli-
dieren koOnnen., Wieviele es sind, ist kaum zu schétzen,
Jedenfalls bilden die jdhrlich zuriickgehenden Aufwen-
dungen der eidg. Zentralstelle fiir .uslandschweizerfra-
gen einen Anhaltspunkt fiir die allgemelne Besserung der

Situation.
S0 betrugen die Bruttoaufwendunwen' : :
im Jahre 1949 ‘ Fr.,lO‘515'010;~
- im Jahre 1950 Frs -T7'047'1065~-1und

im Jahre 1951 - Fr. 4'967'996.-.

Heute ist hauptsédchlich eine Kategorie von Riickwanderern
und Auslandschweizern hilfsbediirftig, némlich die alten
und arbeitsunfihigen, die dauernd unterstiitzt werden
missen. Hier werden in Zukunft noch grosse Aufwendungen
notwendig sein und es darf nicht vergessen werden, dass
zu den gegenwirtig Unterstiltzten noch neue hinzukommen
werden. Im Inland werden zurzeit ungefdhr 1500. alte und
arbeitsunfihige Riickwanderer unterstiitzt, im Ausland sind

. es ca, 1000 Personen, Will man diesen ILeuten bis zum
Lebensende ihre Sorgen abnehmen, so wird das einen Be-
trag von rund 55 Millionen erfordern. Ferner miissen wir

' nmit bisherigen Armenf&dllen rechnen, die man in das neue
Hilfswerk einbezichen miisste, hierfilir miissen rund 5 Mil-
lionen Franken veranschlagt werden, was aber wohl zuwenig
ist. Hierzu kommt eine nicht unerhebliche Zahl von Riick-
wanderern und iuslandscéhweizern, deren wirtschaftliche
Lage nicht konsolidiert werden kann und die méglicher-
welse eilnes Tages auf die Bundeshilfe angewiesen sein
werden,
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Herr Bundesrat Petitpierrec:

Verschiedene Fragen sind im Verlaufe der Diskussion be-
deutend klarer geworden. Ich darf annehmen, dass :Sie
~einverstanden sind, den eidg. R&éten die Antrége schon
bald vorzulegen, zusammen mit dem Antrag auf Ratifika-
tion der entsprechenden Abkommen mit dem Auslande. Es
besteht doch eine gewisse Verbindung zwischen beiden Vor-
Jlagen, weshalb sich gleichzeitige Unterbreitung empfiehlt.

Es durfte zweckmissig sein, die Botschaft an die eidg.
Rite in 3 Abschnitte zu teilen:

Der 1. Teil wiirde das Abkommen von Washington und die
seitherige Entwicklung erl&iutern und durch das

S Politische Departement abgefasst. :

In 2. Abschnitt wédren die bisherigen Leistungen des Bun-
des an die Auslandschweizer zu wiirdigen, und

im 3, Abschnitt die neuen Antr&ge des Bundesrates zu
begrinden.

Im Hinblick auf die Mannigfaltigkeit der mndglichen Hilfs-
formen sollte hier der Bundesrat von den eidg. Riten
ndglichst viel Freiheit erhalten., Wenn Sie mit dieser
Erwdgung einverstanden sind, dann beauftragen wir das
Justiz-und Polizeidepartement mit der Ausarbeitung des

2, und 3. Teiles. '

MOglichst genaue Berechnungen zur Festsetzung des erfor-
derlichen Kredites sind zweifellos noch notwendig. Es
werden Uberdies bei der Bemessung der in ldussicht zu neh-
menden Summe die bisherigen Leistungen an die dusland-
schweizer beriicksichtigt werden miissen, andererseits wird
man sich aber auch den Betrag von 121,5 Millionen Fran-—
ken vor Augen halten. In der Botschaft sollen auch die
Fragen der Kriegsschiden behandelt und die Verh&dltnisse
in diesexr Richtung dargelegt werden.

Herr Bundesrat Weber:

Die Gleichzeitigkeit der Vorlage der Botschaften Uber
Ratifikation einerseits und Auslandschweizerhilfe an-
dererseits an die eidge. Rdte ist so zu verstehen, dass
sie von Bundesrat sofort nach deren Ausarbeitung getrennt
behandelt und auch getrennten Kommissionen vorgelegt
werden.
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Herr Minister Stucki:

Ich verstehe die Auffassungen, wonach zwischen dem. Ab-
kommen von Washington und der Zahlung von 121,5 Mil-
lionen Franken keine, oder hdchstens eine sehr lose
_Verblndung bestehen soll.

Wenn ich aber als Anwalt der interessierten Ausland-
- schweizer auftreten wollte,.damn ‘wlrde . ich dle Frabe
stellen:

Warum wird gerade fiir 121,5 Millionen Franken ein be-
sonderer Zahlungsmodus vereinbart, wihrend fiir den all-
f&lligen Rest eine erheblich langsamere Zahlungsweise
vorgesehen ist. Es wire der Gegenseite unmbglich; hier
die Verblndung mit dem Abkommen von Washlngton zu leug—
nen,

Wollte man tatsdchlich nach aussen die These von der
fehlenden Verbindung vertreten, dann ergiben sich nicht
nur Schwierigkeiten mit den Auslandschweizern, sondern
auch nit Deutschland. Denn die Verhandlungsdelegation
hat jetzt jahrelang von Deutschland einen gleichgrossen
Betrag gefordert, wie ihn die Alliierten erhalten sollen
und. zwar mit der Begrindung, dass flr das Abkommen von
Washington eine h&lftige Teilung des ErlOses vorgesehen
war. Die tats&chlich bestehende Verbindung muss meines
Erachtens in der Botschaft sichtbar gemacht werden.

Hexrr Bundesrat Feldmann:

Es scheint, dass die Ratifikation der Abkormen mit dem
- Auslande in naher Zukunft wird erfolgen konnen, sodass
wir inbezug auf die Vorschlédge zur Verwendung der 121,5
Millionen Franken unverziiglich an die Arbeit gehen werden.
Es stellt sich nun noch das Problem der Hohe des -nachzu-
suchenden Kredites.

Herr Bundesrat Weber:

Diese Frage kOnnte einstweilen noch offéngelassen werden.
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Herr Bundesrat Petitpierre:

Es wird jedenfalls nach aussen gezeigt werden miissen,
dass der Betrag von 121,5 Millionen Franken fiir die
Auslandschweizer verwendet und nicht zum Teil von
Fiskus einkassiert wird.

Herr Bundesrat Weber:

Inbezug auf die heutige Lage der Auslandschweizer
fragt es sich, ob die jetzt zur Verfiigung stehenden
Angaben geniigen, oder ob man noch besondere Erhebungen

anstellen soll, besonders im Hinblick auf die spitere
Entwicklung dexr Verh#ltnisse.

Herr Bundesrat Petitpierre:

Wir werden uns wohl mit Schitzungen begniigen miissen,
obschon diese sehr schwer sind. Jedenfalls nuss mit
Ueberraschungen gerechnet werden, weshalb bei der Fest-
setzung des erforderlichen Betrages eine gewisse Re-
serve einbezogen werden nuss.

Ich stelle fest, dass wir das Ziel unserer heutigen
Konferenz erreicht haben.
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