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Cette derniére ammée a été fertile cn événements. Elle
a été marquée par une accentuvation de la détente qui s'est manifes-
tée de plusicurs manidires.

I1 fauvt relever pour commencer que la détente actuel-
le est dve essentiellement, pour ne pas dire exclusivement, au revi-
rement intervenu dans la politique de 1'URSS. Ce revirement s'est
produit apres la mort de Staline, On affirme qu'il aurait été amor-
cé de sor vivant, mais on n'a aucune preuve 2 cet égard.

I1 n'est pas inutile de rappeler les principales étapes
de la politique soviédtique apres la guerre.

Au début, 1'URSS, ou si 1l'on veut Staline, a cherché 3
retirer le maximum d' avantqgog et de profit de la guerre et de la
victoire, et cela pour son pays et pour le communisme. Il n'a pas
craint d'obtenir ces avantages au prix d'une rupture avec les alliés
de 1'URSS. Ses alliés, notamment & Yalta, lui avaient fait de substan-
tlelles concessions unilatéralement. Staline entendait aller au deld.
Il pouvait avoir alors 1l'illusion que des pays occidentaux, comme
la I'rence et 1'Italie, towberaient & plus ou moins bréve échdéance
sous la coupe de gouvernements communistes. I1 ne faut pas oublier
que llavrice Thorez fut en France vice-président d'un gouvernement
présidé par le Géndéral de Gaulle et qu'en Italie, les communistes
ont participé au gouvernement de 1944 2 1947.

Cette pollilque, en sus des avantages territoriauvx
obtenus par 1'URSS apres la guerre, lui a permis de vassaliser les
Btats de l'Lurope orientale en leur imposant, grice 3 l'occupation
militairc soviétique, des régimes communistes contre la volonté de
leur peuple ¢t contre les principes de la Charte des Nations Unies,
signée par 1'URSS.

Dans la méme ligne, ce furent les tentatives d'impo-
ser le comumunisme & certains pays par la guerre civile ou par la
guerre tout court: ainsi en Grécec ct en Corde, et 1'encouragement
donné aux nationalismes antioccidentaux et anticuropdens en Asie
et en Afrigue.

Dans les pays occupés par l'armée rouge, Staline arri-
va ¢ ses fins, En revenche, ailleurs ses tentatives ont sbouti &
des échecs, notamment en Corée et en Gréce., llais ils eurent une
autre conséquence négative pour 1'ULSS: le réarmement des Ttats-Unis,
l'organisation d'une défense militaire occidentale commune, le relé-
vement de 1'Allcmagne et son intégration & 1'Cccident,

Parallélement, un autre phénomtne se produisait: la
renaissance dc¢ la Chine, alllec de 1'URSS, aidée par 1'URSS, mais
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décidéc & ne pas rester dans son sillage, mais & faire elle-méme sa
propre politique et & suivre sa propre voie. Cette renaissance de
la Chinq, pour autant que son régime actuel puisse subsister, est
un des événcments capitaux de notre époque., Zlle a de 1l'importance,
non seulement pour 1l'Asie et les voisins de la Chine, mais elle
exerce vraisemblablement une influence sur 1l'évolution de la poli-
tique soviétique.

La politique de détente inaugurée par 1'URSS en 1953
aprés la mort de Staline apparait en contradiction avec la gucrre
froide qui a caractérisé le régne de celui-ci. On sait comment cette
politique s'est manifestée: signature d'un armistice en Corée, Con-
férence sur les affaires asiatiques & Gendve en 1954, signature du
Traité d'Dtat avec 1l'Autriche, voyage des dirigeants soviétiques &
Belgrade, participation de 1'URSS & des organisations et des confé-
rences internationales a l'écart desquelles elle s'était tenue,
établissement de relations dans toute sorte de domaines avec les
pays non conmunistes,

La contradiction entre la politique de guerre froide
et celle dec détente n'est qu'apparente. Aprés avoir tiré le maximum
de profit de la guerre froide et constaté qu'elle était arrivée a
un stade ol elle ne donnait plus que des résultats strictement néga-
tifs pour 1'URSS, il est assez naturel que les dirigeants soviéti-
ques aient abandonné cette politigque pour en commencer une nouvelle.
Ils tiraient ainsi les conséquences des échecs subis par cux pen-
dant la guerre froide.

Quels sont en réalité les buts poursuivis par la dé-
tente, c'est-a-dire par 1'URSS? Il y en a vraisemblablement plu-
sieurs, dont il est difficile d'établir l'ordre d'importance:

1) Consolider les conquétes de 1'URSS, territoriales
ou idéologiques, consécutives & la guerre, c'est-a-dire obtenir une
stabilisation de la configuration actuelle de l'Burope. A cet égard,
c'est une politique conservatrice.

2) Affaiblir l'organisation militaire de 1'Occident
en enlevant toute justification aux efforts militaires entrepris
au cours de ces dernieéres années sous l'influence de la guerre froi-
de, Exercer pour cela une action sur l'opinion publique des pays
occidentaux, notamment en France et en Allemagne. Encouvrager la ré-
pugnance instinctive des Francais a 1'égard d'un réarmement de 1'Al-
lemagne et exciter le désir des Allemands d'une réunification de
leur pays en cherchant & démontrer que la participation de la Ré-
publique fédérale a l'alliance occidentale, non seulement n'est
plus justifide si tout risque de gucrre est écarté, mais encore
qu'elle constitue le principal obstacle & cette réunification, D'une
maniere plus générale, détruire tout le systéme d'alliances créé
par 1l'Occident. Le voyage & Belgrade a effectivement affaibli le
Pacte balkanique.

%) Par la stabilisation de la situation en Europe,
obtenir la tranquillité nécessaire pendant un certain nombre 4'an-
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nées pour poursuivre un effort et résoudre des probleémes économiques
internes.

4) A plus lengue échéance, assurcer les positions euro-
péennes de 1'URSS pour pouvoir agir en Asie et ne pas y laisser le
champ entiercment libre & la Chine, Il ne faut cepcndant pas sures-
timer cet élément ni s'imaginer gque 1'URSS envisage aujourd'hui dé-
ja qu'un jour elle pourrait &tre dans la nécessité de s'allier avec
les Etats-Unis contre une Chine qui serait devenue tentaculaire et
dangercuvse pour elle.

I1 semble que, pour lec moment, en Burope, 1'URSS ait
renoncé 2 poursuivre urnc politique idéologicuc conquérante par un
appui ouvert donné aux partis communistes nationaux. En revanche,

il est vraisemblable qu'elle continuera & cencourager en Afrique com-
ne en Asic les efforts de libération des pecuples colonisés.

I1 faut souligner que 1'URSS entend donner & la dé-
tente uvn caractére spectaculaire. Elle entend en tirer des effets
de propagande. Dlle ne craint méme pas les excés ni de tomber dans
le mauvvais golit, comme & l'occasion de la garden-party organisée
dans la campagne du lMaréchal Boulganine pour le corps diplomatique.,
Si certaines décisions ou attitudes excessives rendent la sincérité
des Russes suspectc aux gens avertis, clles peuvent cn revanche im-
pressionner les masses ¢t fournir des arguments aux communistes,
défaitistes et neutralistes qui foisonnent dans les pays occidentaux.

La nouvelle politique soviétique est-elle sincere,
ctest-o~dirc 1'URSS souvhaitc-t-elle réellement qu'un accord inter-
vienne sur les problémes qui divisent le monde communiste et l'autre?
Est-clle disposée & unc cocxistence pacifique effective, & admettre
que d'autres régimcs que le sien soient durablement valables, et &
lcs respecter?

Je n'en suis pas convaincu., A Geneve, cct été, j'ai
eu l'impression que l'atmosphére d'euphorie qui régnait autour des
quatre Grands était singulidrement artificielle., (D'un bref échange
de propos avec lM, Eden, j'ai retiré le sentiment que cclui-ci n'at-
tachait pas une grande valeur & ce qui se passait - au contraire.)
Je crois que ce que les Russes veulent avant tout, c'est obtenir
par la détente la reconnaissence de fait des conquétes qu'ils ont
réalisécs par la force a la suite de la guerre, c'cst-a-dire unc
cristallisation de la situation actuelle en Europe.

A cette détente voulue et provoquée par 1'URSS cor-
respond aux Etats-Unis un affaibligsement de l'anticommunisme. Le
maccarthysme parailt définitivemcnt condamné.

Toutefois, les Américains sont becaucoup plus scep-
tigues que les Buropéens, notamment les syndicats ouvriers, sur les
bonnes intentions soviétiques: ils restent sur leurs gardes.

Parallélcment a la détente en Europe, on assiste en
Extréme-Crient, sinon & unc détente, au moins & un apaisement, ou
A un armistice de fait.
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= En Asic, deux grandes puissances aspirent & jouer un
role de premier plan: la Chine et 1'Inde. Il serait peut-8tre plus
exact de dire que l'une des deux, la Chine, commence & jouer effec-
tivement ce premier rb6le, alors que la seconde, 1'Inde, aspire a le

jouer, On 1l'a vu & la Conférence de Bandoeng. L'influence de la
Chine en Asie risque de se faire de plus en plus sentir. Elle est
due en partie au succes des armées chinoises en Corée, ol elles ont
mis en échec les forces américaines, Mais elle me parait due surtout
au fait que le régime communiste chinois a poursuivi une politique
nationaliste, gqu'il élimine toutes les interventions étrangéres, a
supprimé les derniéres traces du colonialisme e¢t surtout que par ses
propres forces le peuple chinois parait en train de réussir, comme
1'Union soviétique depuis la révolution d'octobre, & réaliscr des
progres dans l'ordre économique et en particulisr sur le plan indus-
triel par ses propres moyens et sans 1l'aide de 1l'étranger. Il n'y a
pas de doute que, dans des pays comme 1l'Inde, 1l'Indochine, la Birma-
nie, qui n'arrivent pas A résoudre leurs problémes économiques et
sociaux par les voies démocratiques, on ne soit tenté de voir dans
le régime communiste chinois un exemple & suivre,

I1 y a une année, on pouvait craindre que les rela-
tions entre la Chine et les DBtats~Unis ne s'enveniment au point
qu'un conflit armé éclate & propos de Formose. De part et d'autre,
des déclarations avaient été faites et des positions prises qui
pouvaicent faire craindre le pire. Aujourd'hui, la situation parait
s'étre apaisée. A la Conférence de Bandoeng, Chou En-lai a fait la
proposition de négocier directement avec leg Etats-Unis. Cette pro-
position n'eut pas de suites immédiates. Mais un cessez-le-feu ta-
cite a depuis lors été observé dans le détroit de Formose. Quelques
mois plus tard, le ler aolit de cette année, des conversations se
sont enzagées & Gendve entre 1'ambassadeur dc Chine & Varsovie et
l'ambassadeur des Etats-Unis & Prague. Une heure avant l'ouverture
de cette conférence, un de ses buts était atteint, & savoir la li-
bération par la Chine de 11 des 13 aviateurs condamnés et retenus
en Chine. Les c onversations ne continuent plus que sur le rapatrie-
ment d'une quarantaine de civils américains et des étudiants chi-
nois qui se trouvent aux Etats-Unis. Il n'est pas exclu qu'un accord
intervienne sur ces deux questions., Le dernier point & l'ordre du
jour concerne les "autres problemes en suspens”. Ceux-ci ne pourront
pas &tre résolus en quelques jours de négociation. Les principaux
d'entre eux devront &€tre renvoyés & d'autres conférences, Ces autres
probleémes sont:

1) le cessez~le-feu dans la région de Formose. La Chine, qui n'est
pas en guerre avec les Dtats-Unis, n'est pas disposée & signer
un accord sur cette question. Les Etats-Unis paraissent l'avoir
compris et cherchent seulement & obtenir de Pékin une déclara-
tion unilatérale selon laquelle la Chine s'engagerait & renon-
cer & recourir & la force pour régler des différends internatio-
naux;


http://dodis.ch/10995

dodis.ch/10995

2) les iles cdtieéres et Formose. C'est une question que Chou En-lai
voudrait traiter directement avec ce qu'il appelle "les autori-
tés locales de Formose'. Flle n'est pas prés d'étre résolue, Mais
il ne semble pas que, pour le moment, la Chine wveuille recourir
& une guerre pour lui donner une solution:

3) l'admission de la Chine & 1'ONU, Les dirigeants chinois attachent

une trés grande importance & cette question. Jusqu'a présent,

les Etats-Unis se sont opposés a cette admission, lais il n'est
pas exclu que, si l'armistice de fait actuel est respccté et si
les problemes secondaires, comme celui des Américains retenus

en Chine, trouvent un solution, l'admission de la Chine & 1'ONU
puisse &tre envisagée. Les Dtats-Unis pourraient s'abstenir au
vote.

On constate donc un changement trés scnsible dans 1l'at-
titude des Etats-Unis & 1'égard de la Chine. Ce changement a &été
rendu possible par l'accroissement du prestige d'Eisenhower et par
1'élimination de la fraction MacCarthy, qui ont permis & 1l'administra-
tion d'adopter enfin une ligne dec conduite raisonnable et conforme
a la logigue des événements.

En conclusion, on peut envisager que le risque d'une
nouvelle guerre est écarté pour le moment. Cela ne signifie pas que
les chances de réglement des probleémes actucls en soient augmentées.
S1 un adversaire est slr que l'autre est décidé & ne pas recourir a
la gucrre pour résoudre un conflit, il aura tendance & ne pas faire
de concessions. La conséquence en est une cristallisation de la si-
tuation actuelle., A cet égard, la détente profite avant tout 2
1'URSS, aussi dans une certaine mesure 2 la Chine, au moins en Co-
rée, alors qu'a Pormose ce sont plutdt les Américains qui en béné-
ficient,

Méme d'ailleurs si le risque d'une guerre générale pa~
railt ¢liminé, des foyers de trouble et d'agitation subsistent, en
particulier dans le Proche Orient, ol l'animosité entre Israel et
les Etats arabes ne désarme pas, et en Afrique du Nord, ol la situa-
tion devient de plus en plus difficile pour la FPrance. Le monde mu-—
sulman entend sccouer & son tour la tutelle des Occidentaux. Il est
probable que, si les hostilités devaient reprendre entre Israel et
les Etats arabes, le conflit resterait localisé. L'URSS soutiendrait
vraiscmblablement les Arabes. La position des Occidentaux semit
beaucoup plus délicate, Ils ne pourraient prendre parti pour Isracl
sans coupromettre gravement lcurs intéréts économiques et politiques
dans lcs pays arabes., Ils ne pourraicnt soutenir ces derniers contre
les Israéliens a2 cause de leurs nationaux coreligionnaires de ceux-
ci. Il n'est pas douteux que les Occidentaux, en particulier les
Américains et les Anglais, multiplieront leurs efforts pour empécher
une rcprise des hostilités, et ont de sérieuses chances d'y par-
venir.

Quant & la position de la France en Afrique du Nord,
elle devicnt inextricable. Cette position s'est affaiblie en partie
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1 cause de l'incapacité du gouveraembnt d'arréter une politique. Il
faut reconnaltre a sa décharge qu'il n'est pas facile de fixer cette
pollthv Les intéréts en jeu dans ces pays sont contradictoires,
bien ou ils soient les uns et les autres plus ou moins 1légitimes., Il
vy a d'un c6té les indigeénes qui invoquent le droit de disposer d'cux-
mémes consacré par la Charte des Nations Unies et par toute 1'évo-
lution des idées mctuelles, de l'autre les colons, dont l'esprit
d'initiative, l'intelligence et le travail ont fait prospérer ces
régions, malheureusement sans gue les populations indigénes aient
profité substantiellement de cette prospérité. Aujourd'hui, ces po-
pulations sont fanatisées., Il est probablement trop tard pour la
Prance de vouloir chercher uwne issue dans des mesures d'ordre social
ou dens une réforme agraire. Le temps des solutions raisonnables
est passé. Une répression par la force des tentatives de libération
n'est guere possible non plus, & cause de l'opinion publique en
France méme et dans le reste du monde, en particulier aux USA. Un
réglement définitif des problémes de 1'Afrigue du Nord est loin d'étre
en vue. I1 est difficile de se rendre compto aunjourd'hui de ce que
ce reéegleuwent pourrait €tre. On ne peut guere &tre optlmlsto, et ce-
la d'autent moins que la France n'est ni soutenue ni méme approuvée
par ses Alliés, cn particulier les Américains.

La détente s'est manifestée noteamment par quatre évé-
nements sur lesquels je voudrais revenir brievement. Ce sont:

1) 1la signature du traité d'Btat avec 1'Autriche,

2y 18 voya@e & Belgrade des dirigeants soviétiques,

3) 1aConférence des quatre Grands & Geneve,

4) 1la Conférence qui s'est tenue & Geneéve également sur 1l'utilisa-
tion de l'énergie atomique & des fins pacifiques.

Parmi lcs événements de cette annde, il y en a un qui
nous touche particuliérement: c'est l'accord intervenu sur 1'Autri-
che et la proclamation de la neutraelité auvutrichiennec.

Nous devons nous réjouir sans ri¢serve de ce qu'un pays
voisin et ami du ndétre ait été libéré apres dix ans d'occupation
étrengere. lMais nous devons aussi examiner quelles sont les consé-
quences de la neutralisation de 1'Autriche.

Au point de vue militeire, le traité d'LEtat constitue
affaiblissement pour 1'Occident., Aussi longtemps que les Alliés,
en pwrtlculler les Américains, aveient des troupes en Autriche, une
attague contre ce pays venant de 1'Est aurait été une attaque diri-
gée aussi contre les Alliés. Aujourd'hui, la frontiere du monde oc-
cidental est reportée, au point de vue militaire, & la frontiere
occidentale de notre pays. En cas de nouveau conflit en IJurope, il
n'y avrait pratiquement auvcun obstacle entre 1l'lurope communiste et
la Suisce., Nous pourrions treés rapidement avoir des troupes russes
& nos frontiséres, Par ailleurs, les qllié occidentaux perdront les
possibilités de liaison nord-sud assurées par le Bremner, Ils pour-
raient &tre tentés de nous demander l'eauvutorisation de faire passer
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des troupss sur notre territoire et d'utiliser nos cols et nos tun-
nels. ILa situation de notre pays en cas d'une nouvelle guerre en
Curope pourrait ainsi devenir inconfortable, voire dangereuvse.

On peut se demander aussi ei la neutralisation de
1'Autriche constitue un renforcement ou un affaiblissement de notre
propre ncutralité. Il est difficile de répondrc & cette question,

Je scrais enclin & dire: ni 1'un ni 1l'autre. Il n'est pas sans in-
térét pour nous qu'apres avoir été vivement critiquée, qu'apris que
le droit pour un pays d'€tre neutre ait méme &té contestéd, l'utili-
t¢ de la neutralité soit de nouveau recomnue par les grandes puis-
sances, ais, d'un autre cdté, on pourrait faire valoir comme 818-
ment négatif le fait que, par la neutralisation de 1'Autriche, la
neutralité suisse cesse d'avoir un caractére exceptionnel, unique,
En définitive, je crois qu'il ne faut pas trop craindre les compa-
raisons entre lz neutralité de l'Autriche ¢t cellec de la Suisse.

Les deux pays sont dans des situations tout & fait différentes, his-
toriquement, politiquement et au point de vue de la défense nationa-
le. Cette difference sec menifestera en particulier au moment ol
1l'Autriche adhérerait aux Nations Unies sans qu'un statut spécial
lui soit accordé.

On a déja émis 1'idée en Suisse @'d la suite des
décisions intervenues sur 1'Autriche, notre pays devrait chercher &
adhérer avx Nations Unies, ou encore qu'il devrait s'efforcer d'ob-
tenir maintenant une reconnaissance de sa neutralité de la part des
Itats-Unis et de 1'UiSS. Il me paraltrait tout & fait inopportun
de nous engager dans l'une ou l'autre dec ces voies. Nous devons évi-
ter de nous mettre en gquelque sorte & la remorque de 1l'Autriche, et
aussi de donner l'impression gque nous cherchons 3 exploiter & notre
profit la situation actuelle. Nous renforcons davantage notre neutra-
lité cn laissant aux grandes Puissances le soin d'en reconnaitre
et d'en proclamer les mérites, comme elles l'ont fait ces dernicrs
mois, plutdt que d'entreprendre auprés d'elles des démarches dont
le résultat est incertain,

-

La visite du laréchal Boulganine et de 1'. Krouchtchev
a Belgrade constitue un acte de contrition des Russes. Elle est &
peu pres aussi surprenante, suivant un mot d'un diplomate finlandais,
que si, au lbe sitcle, le pape s'était déplacé & Vittemberg pour y
rencontrer Luther. On peut évidemment épiloguer sur les raisons de
ce voyage, qui a été un éclat, et sur les buts poursuivis par ses
auteurs, Ceux-ci désiraient sans doute metire fin & une brouille,
améliorer les relations entre les deux pays et affaiblir ou méme
torpiller 1l'alliance balkanique en faisant la démonstration de son
inutilité.

Mais vraisemblablement les Rusces cherchaient & ob-
tenir davantage. Ils ont pu considérer cette réconciliation avec
les Yougoslaves comme une étapec nécessaire dans la liquidation de
la guerre froide. Ils ont voulu prouver aux yeux du monde la sincé-
rité du revirement de leur politique. Ils ont peut-8&tre méme wvu
encore plus loin en considérant que la llaréchal Tito pourmit, comme
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le Pandit Nehru, devenir un agent actif de leur nouvelle politique.
Ce voyege & Belgrade a démontré que, pour les Russes, les questions
db prestige sont secondaires et que, lorsqu' 11 faut atteindre des

esultats concrets, on sacrifizit le prestige & la réalité., On prend
memb des risques, puisque par l'accord qu'il a ruallue avec le Gou-
vernement yougoslave, le Gouvernement soviétique a reconnu que le
communisme ne devait jas nécessairement garder le caractére monoli-
thique qu'il avait eu jusqu'ad présent, mais qu'on pouvait envisager
un communisme national adapté & chaque pays.

Cette viuitb & Belgrade a ét¢é un grand succés pour le
Maréchal Tito, qui n' d'allleurs pas accucilli les Russes & bras
ouverts et qui a su gurder ses distances., Il est pcssible que cet
¢événement l'encourage & essayer de joucr un role international du
genre de celul que le Pendit Nehru s'est attribud. Quels gque soient
les mérites de personnalités comme Nehru et Tito, je doute qu'ils
pulssent exercer une influence décisive sur 1l'évolution des événe-
ments, La faiblesse économique et sociale de leur pays ne le leur
permct pas.

I1 ne faut pas 8&tre trop sévere dans les jugements
qu'on porte sur la Conférence de Genéve. Celle-ci a donné exactement
les résultats qu'on pouvait en attendre, Tlle était sans doute né-
cessaire, du point de vue de l'opinion publique en France et en
Grande-Bretogne., Mais sa durée était trop breve et sa préporation
trop insuffisante pour qu'elle plt permettre de résoudre un probléme
quelconque. Elle =2 cepend.nt démontré que, pour le moment, aucun
gouvernement ne songealﬁ 2 recourir a la guerre pour régler les con-
flits en suspens. Il n'est pas exclu que l'attitude ouverte du Pré-
sident Eisenhower ait pu atténuer la méfiance des Russes et peuu—etre
les convaincre que les Etats-Unis ne préparent pas une guerre pré-
ventive contre eux. A Genéve, si rien n'a ét¢é réglé, rien n'a été
COMPTOomMis.,

Toutefois, il n'y a avcun indice que la solution des
difficultés actuelles ait été »r épcrée ou facilitée. Ia Conférecnce
a passé, les problemes demeurent intégralement: celui de 1'Allemagne,
celui des Ltats satellites. Sur 1'un comimne sur l'autre, les positions
sont priscs, I[lles restent opposé 28,

Sur le probléme a2llemend, il est difficile d'émettre
aujourd'hui une opinion et de faire des pronostics. Il me paralt pro-
beble gque de plus en plus 1l'évolution de ce probléme dépendra des
Allemands eux-mémes plus que de leurs alliés occidentaux. Elle tendra
& devenir un probleme allemand interne, Il n'y a pas de doute que
la détente est moins favorable que la guerre £f01de a la politique
du Chancelier Adenauer, puisqu'clle lui enléve une partie de sa jus-
tification. Tant que 1l'Allemagne aura son gouvernement actuel, un
changement de politique est peu probable. llais en cas de renverse-
ment de la majorité, une nouvelle évolution n'est pas exclue, qui
pourrait présenter des risques pour l'Allemagne elle-méme et pour
le monde occidental,
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A 1'égard de 1'Allemagne encore, 1'URSS a fait un
geste spectaculaire en invitant le Chancelier Adenauer & Moscou, On
discutera de l'établissement de relations diplomatiques, d'échanges
culturels et économiques, peut-&tre méme de la réunification. D'une
manidre générale, on considdre gu'il n'y a aucune chance pour que
sur le probléme fondamental de la réunification un accord puisse in-
tervenir. llais il n'y a pas de doute que, par ces conversations,
1'URSS cherche a agir sur l'opinion publique allemande et tente
peut-8tre de compromettre le Chancelier Adenauer, gui risque de re-
tourner & Bonn les mains vides, et la politigque qu'il poursuit avec
tant de fermeté et de ténacité. Il paralt vraisemblable que 1'Union
sovictique désire le maintien du statu quo en Allemegne, parce qu'au~
jourd'lmi tout changement ne pourrait s'opérer qu'd son détriment,

La Conférence sur l'utilisation pacifique de 1'éner-
gie atomique a été qualifiée par un des savants qui y ont participé
de "grend moment de la science universelle!". Le secret qui entourait
les recherches atomiques y a été levd, Il n'y a pas de doute que la
découverte de la nouvelle source d'énergie qu'on trouve dans 1'atome
posera de nombreux problémes, L'dnergie atomique est inépuisable et
l'on envisage que son colit sera sensiblement inférieur % celui de
toute cutre forme d'énergie actuellement disponsible dans le monde.
La Conférence de Gendve a peut-&tre marqué le début d'une collabo-
ration internationale, non pas seulement sur le plan scientifique
et entre les pays susceptibles de procéder 2 des recherches, mais
d'une collaboration universelle grice a laquelle les pays sous-dé-
veloppés pourraient participer & un reldvement général du niveau de
vie des populations du monde. Ia Suisse entend ne pas rester en
arriere dans cette évolution et cherchera & s'associer aussi large~
ment et activement que possible aux efforts collectifs accomplis
sur le plan mondial et européen en vue de faire progresser cette
science nouvelle,

En Extréme-Orient, un probléme continue & nous inté-
resser: celui de la Corée, Le Gouvernement de la Corée du Sud cher—
che par tous les moyens & empécher que la Commission neutre, et en
particulier ses membres communistes, ne continuent d exercer leur
activité sur son territoire. Jusqu'ad présent, les Etats-Unis se
sont opposés & ce que le Gouvernement sud-cordéen réalise son inten-
tion d'expulser les délégués polonais et tchécoslovaques. Toutefois
le Gouvernement américain est désireux de mettre fin & 1'activité
de la Commission neutre de contrSle. En revanche, le Gouvernement
chinois tient & ce que la Commission soit maintenue. I1 déclare con-
sidérer sa présence comme indispensable A la paix. La Sudde et la
Suisse ont le désir de retirer leur délégation. Cependant, le
Conseil fédéral a estimé jusqu'd présent et estime encore que la
Suisce a accepté un mandat pour le compte des deux parties et gque
nous devons éviter de faire le jeu de l'une ou de l'autre. Nous
n'avons ainsi pas donné suite au voeu exprimé par les Etats-Unis
tendant & ce que nous retirions notre délégation., En revanche, nous
avons cherché & obtenir une réduction du nombre des membres de la
Commission neutre par la suppression d'équipes fixes stationndes &
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différents points d'entrée en Corde du Nord et du Sud. La Comuission
neutre a fait une démarche dans ce sens auprds de la Commissi on mi-
litaire d'armistice, qui s'est rallide il y a quelques jours & cette
proposition.

Nous considérons cette mesure comme une étape seule-
ment. Le Département d'Etat vient de nous remettre un aide-mémoire
dans lequel il exprime le voeu que nous fassions des démarches en
vue de la suppression de toutes les équipes fixes et du repliement
de tous les membres de la Commission dans la zone neutre de Panmun-
jom, ou ce qui serait encore mieux, que nous décidions de retirer
notre délézation et de mettre fin ainsi 2 l'activité de la Comuis-
sion.

o g o Nous avons toujours estimé qu'il appartenait aux par-
tie§/belligérantes qui ont conclu 1l'armistice de prendre elles-mémes,
solt d'entente entre elles, soit unilatéralement, la décision de
supprimer la Commission neutre, Nous n'avons pas & prendre la res-
ponsabilité, ni directement ni indirectement, d'unc telle mesure,
gui pourrait éventuellement conduire & une rupture de l'armistice et
& une reprise des hostilités. liéme si ces conséquences sont impro-
bables, elles ne peuvent pas &tre ebsolument exclues.

Nous verrons de guelle maniére nous répondrons 2 1'aide-
mémoire américain,

.

Si on cherche & voir les choses non plus seulement
sous l'angle du présent et de l'immédiet, mais de 1l'évolution his-
torique, il me semble qu'on doit faire ces constatations:

La race blanche a perdu sao suprématie: les autres
races ne reconnaissent plus celle-ci. L'Burope et les USA ne peuvent
plus prétendre & diriger les affaires du monde. Sur le plan scienti-
figue, technique, industriel, ils gardent une avance sensible., lMais
dans certains domaines ils paraissent déja rattrapés par 1'URSS, qui,
politiquenent, est dans une situation plus srantageuse vis-a-vis des
autres races et des autres continents, parce qu'elle prend leur
parti et soutient idéologiquement et matérellement leurs efforts
de libération. Elle est ainsi du bon coté.

Une guerre pour ou contre le comwunisme parait de plus
en plus improbable, et cela d'autant moins que le communisme perdra
vraisemblablement son caractére monolithique: déja maintenant il y
a un communisme russe, chinois, yougzoslave, En revanche, la lutte
continuers entre les deux systémes, mais elle aura moins un carac-
teére international; elle sera moins inspirée par une idéologie qu'el-
le ne dépendra de faits déterminds, En Asie ct en Afrique, les
chances du communisme sont dues & ce qu'il s'identifie & l'antico-
lonialisme, qu'il est associé au nationalisme; elles sont dues aussi
& l'exemple chinois et au fait que les régimes démocratiques et
parlementaires & l'occidentale sont peu adaptés au degré de dévelop-
pement de ces pays.

) En Europe et en Amérigue du Sud, les succeés ou les
échecs du comuunisme dépendront de ltaptitude ou de l'incepacité des
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gouvernements et des régimes & supprimer ou & atténuer les injus-
tices sociales,

Sans méconnaitre 1'importance que gardent et 1'influ-
ence que continveront & exercer sur les affaires du monde les oppo-
sitions idéologiques, il me semble gue cette importance et cette
influence - au moins pour un temps - diminueront plutdt et que déja
maintenant l'on revient & la politique internationale traditionnelle,
ol chaque Etat défend ses propres intéréts. Un phénomdne d'ailleurs
inquiétent est la disproportion gui existe entre la puissance maté-
rielle et militaire des grands Etats (URSS, USA, demain la Chine) et
celle des autres pays. Or, de ces trois grands Etats, aucun n'ap-
partient & 1'Burope., Dans une certaine mesure, l'avenir de 1'Europe
lui échappe.

I1 est possible que la détente continue, méme si elle
ne permet pas de résoudre les problémes en suspens: en Europe le
probléme allemand et celui des pays satellites, sur un plan plus
lerge le désarmement, La détente risque ainsi d'agir comme un sopo-
rifique ou un émollient sur l'opinion publique occidentale, qui
s'habituera & un état de choses inacceptable: 1'Allemagne divisée et
surtout l'asservissement des pays satellites (ce qui est beaucoup
plus grave du point de vue humain),

llais la détente peut aussi avoir des effets positifs.

Des échanges entre 1'Est et 1'Quest, des prises de contacts entre
les peuples peuvent exercer une influence sur l'évolution du régime
soviétique. Tout régime politique s'altdre, évolue, s'assouplit. Un

approchement réel entre 1'Est et 1'Ouest n'est & la longue pas ex-—
clu. Hais }p voudrais me garder de prophétiser. On en est réduit 3
des hypotheses.

Pour la Suisse, je ne vois actuellement aucune mison
de modifier la ligne que nous suivons depuis la fin de la guerre,
de prendre des initiatives, de vouloir jouer un rble plus actif
dans les aiffaires internationales, & moins d'en &tre sollicités., Il
n'y a pas de doute que la réserve que nous avons obscrvée dans le
domaine de la politigue pure, l'esprit de collaboration que nous
manifestons quand l'occasion se présente, quitte & prendre certains
risques, ont plutét renforcé notre position internationale. Les con-
férences importantes qui se sont réunies & Gendéve l'an dernier et
cette année, qui ont attiré dans notre pays, de tous les continents,
les hommes d'Etat les plus éminents de ce temps, me paraissent faire
plus gue Jamais de la Suisse un lieu de rencontre, Si les affaires
du monde doivent s'améliorer, c'cst par cette voie: celle des confé-
rences, des conversations, des négociations gqu'elles le pourront.

I1 ne faut cependant pas que le r6le modeste mais uti-
le que notre pays doit continuer & jouer nous donne un sentiment de
trop grande sécurité, Nous devons rester critiques et vigilants et,
& l'égard de la détente, nous tenir & mi-chemin entre le scepticisme
et l'optimisme, l'espoir au coeur, mais les yeux ouverts.
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