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Schiedsgerichtsbarkeit

Interne Besprechung vom 9. Mai 1958.

Teilnehmer: Bundesrat Petitpierre (Vorsitz)
Generalsekretdr Kohli
Botschafter Ruegger
Minister de Rham
Prof. Bindschedler
Dr. Probst (Protokollnotiz)

Bundesrat Petitpierre: Zweck der Besprechung ist die Erdrte-

rung der Frage, ob die Schweiz zum Ausbau und zur Forde-
rung der zwischenstaatlichen Schiedsgerichtsbarkeit ei-
ne neue internationale Iniative ergreifen soll. Wie bhe-
kannt, stand die Schweiz guf diesem Gebiet in der Ver-
gangenheit in vorderster Reihe. Sie hat in der Volker-
bundsperiode mit zahlreichen Staaten bilaterale Schieds-
vertrige abgeschlossen., lMan befand sich damals in einem
Zustand der Euphorie und gab sich iiber die Wirkungen der
Schiedsgerichtsbarkeit weitreichenden Hoffnungen hin, die
sich inzwischen teilweise als Illusionen erwiesen haben.
Die Schiedsidee macht heute einen gewissen Riickschritt
durch und hat von ihrer urspringlichen Aktualitédt einge-
blisst, Immerhin sind die Erfahrungen der Schweiz auf dem
Gebiete der Schieds- und der internationalen Gerichtsbar-

keit eher positiv gewesen.

Im Hinblick auf eine eventuelle Reaktivierung un-
serer Vertragspolitik erscheint es zweckméssig, zwischen

folgenden Staatenkategorien zu unterscheiden:
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a) Westliche Staaten

Hier wiirde es sich allenfalls darum handeln, die noch
vorhandenen Tiicken unseres Vertragsnetzes auszufiillen.

b) Kommunistische Staaten

Von ihnen ist bis auf weiteres kein Entgegenkommen zu
erwarten. Sie vertreten grundsédtzlich den Standpunkt,
dass jedes Obligatorium einer schiedsgerichtlichen
Streiterledigung einen Eingriff in die staatliche Sou-
verdnitdt darstelle. So hat Polen seinen aus der Vor-
kriegszelit stammenden Schiedsvertrag mit der Schweiz
1952 gekiindigt, wihrend das Schicksal des Vertrages
mit Ruménien seit der Angelegenheit Vitianu in der
Schwebe hingt.

¢) Lateinamerikanische Staaten

Mit diesen I&ndern erscheinen gewisse Ergebnisse denk-
kar,.

d) Neue Staaten in Asien und Afrika -

Flir unsere Zwecke diirfte die Kategorie der neuen Staa-
ten wahrscheinlich am ehesten Interesse bieten. Als
junge Staaten sind sie fiir jede Geste, die ihnen das
Gefiihl gibt, voll genommen zu werden, empfénglich. Im-
merhin wdren auch hier zwei Kategorien zu unterscheiden,
némlichs

- einerseits neutralistische Staaten wie beispiels-
weise Aegypten und Indonesien, die ihren vilker-
rechtlichen Verpflichtungen nur zum Teil nachge-
kommen sind und die deshalb fiir die Idee einer
schiedsgerichtlichen Austragung zwischenstaatli-
cher Streitigkeiten wohl nur schwer zuginglich

wirens

- anderselits Staaten wie beispielsweise Tunis, Marok-
ko und ILibanon, die dem Westen niZher stehen und

bel denen eher Verstidndnis zu erwarten ist; auch
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Indien konnte dazu gezdhlt werden, wenn sich nicht
die Konflikte um Kaschmir und Goa hindernd aus-
wirken wiirden.

Es wire jedenfalls der IMiihe wert, die Idee einer
Verdichtung unseres Netzes bilateraler Schiedsvertrige
ngher zu unteréuchen. Alsdenn wire dem Bundesrat ein
Antrag {iber das weitere Vorgehen zu unterbreiten; dar-
in sollte der Vorsgsteher deg Politischen Departements
U.2. auch ermdchtigt werden, die Frage in den Kommis-
sionen fiir auswirtige Angelegenheiten zur Sprache zu
bringen.

Botschafter Ruegger: Die sich abzeichnende Aussicht, die

traditionelle schweizerische Politik auf dem Gebiete
der Schiedsgerichtsbarkeit, die nur durch hdhere Ge-
walt unterbrochen worden war, wiedersufzunehmen, ist
sehr erfreulich.

Besonderes Gewicht ist auf die praktische Seite
zu legen. Die Schweiz hat ein konkretes Interesse daran,
im Fall internationaler Streitigkeiten an eine Schieds-
instenz appellieren zu konnen. Die bisherigen Erfah-
rungen waren, im Ganzen gesehen, gut. Schon die blosse
Moglichkeit der Anrufung einer solchen Instanz und der
Hinweis, hiervon allenfalls Gebrauch machen zu wollen,
haben in manchen Fdllen befriedigende LOsungen bewirkt.

Erwagungen genereller Natur sind ebenfalls zu be-
riicksichtigen, Wir haben in Bezug auf unsere Zusammen-
arbeit mit den internationalen Institutionen das Maxi-
mum dessen erreicht, was sich mit unserer Neutralitats-
politik vereinbaren lEsst. Nun ist aber ein gewisses
Missverhidltnis zwischen unserer weitreichenden Mitar-
beit an technischen Organen und unserer geringen Teil-
nahme sn der Losung allgemeiner Probleme nicht zu ver-

kennen. Die Schiedsgerichisbarkeit gehOrt zu den
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letzteren und wiirde uns deshalb erlauben, dieses lMiss-
verh&ltnis etwas auszugleichen. Es handelt sich hier
in der Tat um ein Gebiet, in dem die Schweiz ihre an-

gestammte Rolle ohne weiteres wieder iibernehmen kinnte.

Die soeben zu Ende gegangene Seerechtskonferenz
in Genf hat erkennen lassen, dass allen Hindernissen
zum Trotz ein wirkliches Interesse zahlreicher Staaten
an der Schiedsidee vorhanden ist, auch wenn vielen
Delegationen entsprechende Instruktionen fehlten. Im
einzelnen kann die Haltung der Staaten auf Grund der

neuesten Erfahrungen etwa wie folgt umschrieben werden:

Kommunistische Staaten

Sie bilden zweifellos die am negativsten eingestellte
Staatengruppe. Als die schweizerische Delegation an
der Seerechtskonferenz die Schaffung eines fakultati-
ven Unterzeichnungsprotokolls zwecks Unterstellung un-
ter die obligatorische Gerichtsbarkeit des Internatio-
nalen Gerichtshofs vorschlug, erhielt sie zwar gerade
von den Oststaaten viel unaufgeforderte Unterstiitzung,
aber nur deshalb, weil diese im schweizerischen Vor-
schlag von ihrem Standpunkte aus das geringste Uebel
erblickten. In der ersten Abstimmung {iber das Prinzip
unseres Vorschlags stimmte dann dexr Sowjetblock dagegen.
In der vorausgegangenen Sitzung der Redaktionskommis-—
sion hatte der Sowjetdelegierte Krylov (ehemsliger
Richter am Internationalen Gerichtshof) in diesem Zu-

sammenhang bemerkt, es sel beim gegenwdrtigen Stand

der Dinge nutzlos, an eine obligatorische Gerichtsbar-
keit denken zu wollenj doch fiigte er bei, dass sich
diese Situation unter Umsténden #ndern konnte. Er hat
schliesslich an der endgiiltigen Formulierung des von
der Schweiz vorgeschlagenen Schlussprotokolls mitge-
arbeitet. In der Schlussabstimmung beschrinkte sich
der Sowjetblock auf die Stimmenthaltung, ohne gegen
das Protokoll aumsdriicklich Stellung zu nehmen.
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2) Lateinamerikanische Staaten

3)

Die zu dieser Gruppe gehtrenden Staaten haben in den
letzten Jahrzehnten fiir die Schweiz eine wachsende
wirtschaftliche Bedeutung gewonnen. Bei ihnen sollte

es moglich sein, fiir die Schiedsidee neue Partner zu
finden. Einige kleinere Staaten (Panama) haben in

Genf den Wunsch gedussert, iiber unsere Schiedsgerichts-
politik dokumentiert zu werden. Als Ausnehmen sind
Argentinien, Venezuela, Mexiko und offenbar auch Bra-

silien zu betrachten, bei denen zum voraus mit einer
Ablehnung gerechnet werden miisste. Dagegen ist bei-
spielsweise von Seiten Kolumbiens eine positive Hal-

tung zu erwarten. Es wire niitzlich, eine genaue Liste
der in Mittel- und Stidamerika in Betracht kommenden
Staaten aufzustellen.

Neue Staaten in Asien und Afriksa

Der Abschluss eines Schiedsvertrages mit Indien wire
sehr erwimscht. In Genf hat Indien fiir den schweize-
rischen Vorschlag gestimmt, das Protokoll aber bisher
nicht unterzeichnet. Der indische Delegationschef, Ju-
stizminister Sen, liess durchblicken, dass ihm das vol-
le Vertrauen in den Internationalen Gerichtshof bei
dessen gegenwirtiger Zusammensetzung fehle, Doch ist
dies mdglicherweise nur eine voriibergehende, mit dem
Goa-Streitfall zusammenhiéingende Einstellung. Jedenfalls
sollte Indien in unseren Bemiihungen nicht beiseite ge-
lagsen werden. Gleichzeitig wire auch Pakis tan, das

die fiihrende mohammedanische Macht ist und iiber einige
bemerkenswerte Juristen verfiigt, besondere Aufmerksam-—
keit zu schenken. Keinerlei Erfolgsaussichten scheinen

gegenwirtig in Bezug auf Indonesien zu bestehen. Da-

gegen ist von Thailand, das das Gerichtsbarkeitspro-
tokoll in Genf unversziiglich unterzeichnete, eine eher
positive Einstellung zu erwarten. Nicht asusser Acht zu
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lassen sind auch die grabischen Staaten, die in der

Vorabstimmung iiber unseren Vorschlag in Genf zum
grossten Teil Enthaltung gelibt hatten, von denen aber
einige in der Schlussabstimmung dem Unterzeichnungs-
protokoll zustimmten. Auf jeden Fall diirfte es, schon
nur aus Erwdgungen der Gleichbehandlung, angezeigt er-
scheinen, keinen der neuen Staaten von vorneherein

von unseren Bemiihungen auszuschliessen.

Commonwealth-Staaten

Die konstante Weigerung Grossbritanniens, mit der
Schweiz einen Schiedsvertrag abzuschliessen, bildete
eine der grossten Enttduschungen unserer Schiedsge-
richtspolitik der Zwanzigerjahre. Aus Bemerkungen
filhrender Delegationsmitglieder an der Seerechtskon-
ferenz in Genf zu schliessen, scheint sich hier indes-
sen eine gewisse Wendlung anzubahnen. Sofern Grossbri-
tannien das Protokoll betreffend Unterstellung unter
die obligatorische Gerichistarkeit unterzeichnen soll-
te, widre ein erneuter schweizerischer Vorstoss vermut-
lich nicht aussichtslos. Kanada hat das Protokoll sei-
nerseits bereits unterzeichnet und scheint fir die

Schiedsidee gewonnen zu sein. Auch in Australien konn-

te wahrscheinlich mit Versténdnis gerechnet werden.

Es wiirde sich also, generell gesprochen,
darum handeln, das Progremm des Bundesrats von 1919
wieder aufzunehmen und der Schiedsidee neues Leben zu
verleihen. Dabel sollten starre Formen vermieden wer-
den; wir sollten im Gegentell mit jedem einzelnen Part-
ner so weit gehen, als er selbst zu gehen bereit ist,
sofern nur die Unterstellung unter die Schiedsgerichts-
barkeit eine obligatorische ist. Ein Bericht des Bun-
desrats an die Bundesversammlung (wie im Jahre 1919)
oder eine entsprechende Erkldrung des Vorstehers des

Politischen Departements vor den eidgentssischen Raten
wiirde geeignet erscheinen, dem Gedanken den ndtigen
Widerhall zu verleihen.
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Generalsekretir Kohli: Sofern eine bundesritliche Vernehm-

lassung erfolgen wiirde, wére sie nicht, wie 1919, di-
rekt an die eidgendssischen Rite, sondern in erster
Iinie an die seither ins Leben gerufenen Kommissionen
- flir auswértige Angelegenheiten zu richten. Dabei wird
von Anfang an klar gesagt werden miissen, was wir von
der Schiedsgerichtsbarkeit heute noch erwarten diirfen
und was iiber sie hinausgeht. So wissen wir, dass die
grossen politischen Probleme der Gegenwart nicht mehr
auf dem Schiedsweg geregelt werden konnen. Fiir zahl-
reiche Streitfragen sekunddrer Bedeutung, die sich in-
dessen ebenfalls auf die internationalen Beziaungen
auswirken, ist aber die Schiedsgerichtsbarkeit immer
noch von unbestreitbarem Nutzen. Es widre bestimmt wert-
voll, wenn wir, gerade weil wir der UNO ferngeblieben
sind, durch die Férderungem der Schiedsgerichisbarkeit
unser Interesse an positiven Losungen bekunden konnten.

In Bezug auf die Mitglieder des britischen
Commonwealth ist zu beriicksichtigen, dass sie heute ei-

ne ganz andere internationale Stellung einnehmen, als
vor dem letzten Weltkrieg, sodass vielleicht auch ihre
Bereitschaft zum Abschluss von Schiedsvertrigen griosser
sein konnte als frither. Hinsichtlich Indiens ist ausser-
dem zu bedenken, dass es geneigt sein konnte, gerade

im Verh#ltnis zur Schweiz, wo keine vitalen Interessen
auf dem Spiele stehen, zu einer Schiedsvereinbarung
Hend zu bieten, um suf diese Weise vor aller Welt seine
Verbundenheit mit der Idee der schiedsgerichtlichen

Streiterledigung zu demonstrieren,

BEs wire niitzlich, unser Augenmerk nicht
nur auf den Abschluss neuer, sondern iiberdies auch auf

die Verbesserung bereits bestehender Vertridge zu richten.

Wenn immer moglich sollten die schweize~
rischen Schiedsvertrige die Zusténdigkeit des Interna-

tionzlen Gerichtshofs festlegen. Wo sich dies nicht
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verwirklichen ldsst, wird man auf der Suche nach an-
deren Losungen elastisch bleiben miissen. Das Ergebnis
unserer Bemiihungen konnte sowohl vom allgemeinen als
auch vom rein praktischen Gesichtspunkte aus bedeu-
tungsvoll sein.

Bundesrat Petitpierre: Es wird erforderlich sein, Alterna-

tivldsungen vorzubereiten. In jedem Falle werden wir
aber den Vergleichsweg, der erfahrungsgemdss wichtige

Vorteile bietet, in Vorschlag bringen.

Der Gedanke eines Exposés andie eidge-
nossischen Rédte erscheint noch etwas verfriht. Es wird
leicht sein, zu gegebener Zeit ndtigenfalls eine Inter-
pellation zu veranlassen. Vorerst sollten aber bei
allen Staaten, auch den kommunistischen, mit denen wir
noch keine Schiedsvertridge besitzen, ohne jede Diskri-
minierung Sondierungen unternommen werden. Auf Grund
dieser ersten Filhlungnshmen liesse sich dann erkennen,
wo sich eine Fortsetzung der Bemithungen lohnt.

Minister de Rham: Es war #Zusserst niitzlich, dass die Dele-
gation in Genf die Gelegenheit wahrnahm, den Schieds-

gedanken neu zu lancieren. Die Konferenz wurde auf die-

se Weise veranlasst, sich von Grund auf damit ausein-

anderzusetzen.

Es wird zweckm&ssig sein, auch unsere
Auslandvertretungen, allenfalls in Form eines Exposés,
mit unseren Plinen und Ansichten vertraut zu machen.

Prof. Bindschedler: Die vorgeschlagene Initiative ist zwel-

fellos wertvoll.

Was die Verbesserung der bereits beste-
henden Vertrige anbelangt, so sollte hier fiirs erste

nicht zuviel unternommen werden; die Frage wire viel-

mehr auf spater zu verschieben. Die meisten bestehenden


http://dodis.ch/10998

dodis.ch/10998

-

Vertrége sind iibrigens zufriedenstellend. Wo sie

nicht geniigen, ist zu priifen, ob sich der betreffen-
de Staat nicht vielleicht auf andere Weise, so vor-
nehmlich durch Unterzeichnung der Fakultativklausel
von Art. 36 Abs. 2 des Statuts des Internstionalen
Gerichtshofs, der obligatorischen Gerichisbarkeit
unterstellt hat. Wirklich ungeniigend ist eigentlich
nur ein Vertrag, ndmlich jener mit den USA. Doch fehlt
hier seitens des Vertrzgspartners ohnehin jede Revi-

gionsbereitschaft.

Beli den Léndern, mit denen noch keine
Vertrége bestenen, sollte, jedenfalls in der Anfangs-
phase, jegliche Diskriminierung vermieden werden.

Es id zu unterscheiden, ob die Unter-
stellung unter die Schieds- und die internationale
Gerichtsbarkeit auf allgemeiner Ebene durch multila-
terale Vertragsinstrumente erfolgt oder ob sie auf
bilateralen Abmachungen beruht. Was fiir die eine Ka-

~ tegorie gilt, ist nicht unbedingt auch fiir die andere
zutreffend. So zdgern beispielsweise manche Regierungen,
sich einer generellen Gerichtsbarkeitsklausel zu unter-
stellen, bel der sie nicht zum voraus wissen konnen,
von welchen Staaten und in welchen Fragen sie allen-
falls angerufen werden kinnte; diese Bedenken wiren
wahrscheinlich geringer, wenn es sich nur um eine bi-
laterale Verpflichtung mit einem Staate wie der Schweiz
handeln wiirde, mit der ohnehin keine Streitfragen von
vitaler Tragweite zu erwarten sind. Die Aussichten, bi-
lateral zu einem Ergebnis zu gelangen, erscheinen des-
halb fiir uns erheblich ginstiger, als dies in multila-
teraler Hinsicht der Fall ist. Dies diirfte auch in Be-
zug auf Linder gelten, die der Schiedsidee an sich eher
ablehnend gegeniiberstehen (wie beispielsweise die ara-
bischen Staaten, Burma und Ceylon).
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Ein Busserst wichtiges Element unserer kinfti-
gen Bemithungen ist auchihr "zivilisatorischer" Wert. In-
dem men die neuen Staaten mit dem Gedanken der interna-
tionalen Schiedsgerichtsbarkeit als Mittel der friedli-
chen Streiterledigung vertraut macht, filhrt men sie gleich-
zeitig in die Sphire des traditionellen Vélkerrechtes zu-
riick. Unser Beitrasg kann, im ganzen gesehen, natiirlich nur
ein Tropfen sein. Vielleicht wird er sich aber wie ein Oel-
tropfen auf dem Wasser verbreiten. Den Schiedsvertrigen
wohnt such dort, wo sie nicht zur Anwendung gelangen, durch
ihre blosse Existenz eine latente Kraft inne,

Bundesrat Petitpierre: Zusammenfassend herrscht Einigkeit dar-

iiber, dass zunidchst bei allen Staaten, die mit der Schweiz
noch keine Schiedsvertrige besitzen, Sondierungen einzu-
leiten sind, um abzukléren,ob sie zum Abschluss einer sol-
chen Vereinbarung bereit wiren. Diese Sondierungen wiirden
in Bern durch den Vorsteher des Politischen Departements
erfolgen. Gestiitzt darauf wire in den Kapitalen der Staaten,
die ein konkretes Interesse bekundet hidtten, durch unsere
Auvssenposten eigentliche Demarchen im Hinblick auf einen
Vertragsabschluss zu unternehmen.

Zur Vorbereitung dieses Vorgehens ist die Ausgangs-
lage auf Grund der schon bestehenden departementsinternen
Vorarbeiten zu analysieren., Ebenso muss iiber den Inhalt der
schweizerischen Vorschlidge Klarheit geschaffen werden. An
den Bundesrat ist ein entsprechender Antrag zu richten, der
auch die Orientierung der Kommissionen fiir auswdrtige Ange-
legenheiten vorsehen sollte. Die "Ministerkonferenz" wire

an ihrer néchsten Tagung ebenfalls ins Bild zu setzen.

Die erwdhnten Vorbereitungen werden zusténdigkeits-

S

halber dem Rechtsdienst iibertragen.


http://dodis.ch/10998

