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Vertraulich

der Sitzung der nationalrédtlichen Zolltarif-
kommission vom 17. September 1952 in Bern
(Par lamentsgebiude, Zimmer 86).

Vorsitzender: _ Nationalrat Dr. Karl Obrecht.
Anwesende nommis-— Dellberg, Duttweiler, Zder,
sionsmitglieder: Hackhofer, Holenstein, Hofer,

Moulin, Oldani, Rosset, Ryser,
‘Schinid, Schuler, Steiner, Triebold.

Ihre Anwesenheit ent- Devenoge, Grimm, Herzog,
schuldigten die Kom- Reichling.
migssionsmitglieder:

A e e

Anwesend sind auch Bundesrat Petitpierre
die Herren: - Dr. Gut, 2. Sektionschef des EID
Protokoll: Pursprech Brunner, Handelsabteliung

Verordnung des Rundesrates vom 30. Mai 1952 tiber Affidavits im
gebundenen Finanzzahlungsverkehr mit dem Ausland.
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ler Sitzung: 17 eYeD2 15.00 Uhr

Der Prisident ertffnet die Sitzung und macht die Kommis-
gion darauf aufmer ksam, dass es sich lediglich darum
handeln kann, die in Frage stehende Verordnung zu geneh-
migen oder nicht zu genehmigen, nicht sber die Verord-
nung oder einzelne Bestimmungen abzuindern.

_conseiller fédéral Petitpierres

La compétence du conseil fédéral pour la réglemen-
tation de cette matiére réside dans les articles 7 et 12
de l'arrété du conseil fédéral du 12 mai 1950 concernant
1'admission de créances au service réglementé des paie-
ments avec 1l'e tranger et la décentralisation du dit ser-
vice. Cet srrété a sa base 1légale dans l'arrété fédéral du
14 octobre 1933 concérnant les mesures de défense écono-
mique envers l'étranger, modifié le 22 juin 1949 et pro-
longé par l'arrété fédéral du 17 juin 1948. Je me borne
) ces indieationa principales, pensant que vous me dis-
penserez de refaire ainsi l'historique complet du systeme
des anlQLVltﬁ que j'avais exposé le 20 juin 1951 dans
ma repOnse & l'lnterpellatlon Gitermann. Je me référe éga-
lement & la réponse du conseil fédéral a une question
Dellberg du 18 mai 1952 concernant le méme sujet.

La codification qui a été préparée par le Départe-
ment politique tient compte de la pratique suivie depuis
1945 et en méme temps des lacunes qui existent dans l'an-
cienne réglementation. Il ne serait pas Jjuste d'exploiter
les abus qu'on apyelle les affaires d'affidavits pour
des buts politigques. Il 'ne faut-pas oublier que la somme
totale des montants qui ont été transférés & tort par le
canal du service réglementé des paiements sur la base de
faux affidavits, ne dépasse pas 5 millions de francs,
anore faut-il ajouter que ces montants ont pu &tre récu-
pérés, gréce prcoLaement au systeme d'affidavits existant,
parce cve les banques détaient obligées & restitution par
les conventions d'affidavits qu'elles avaient conclues
avec l'association suisse des banquiers. Cette somme de
5 millions do francs est minime, si 1l'on pense que sur
la base deg "affidavits de convention", il a été transfé-
ré en 1948 190 millions, en 1949 125 millions, en 1950
119 millions et en 1951 184 millions de francs. Il ne

aut pas non plus vouloir établir, comme on l'a fait, un
lien entre les faux certificats de domiciliation dans la
procédure de certification et l'affaire des affidavits.

Les abus constatés ne pouvaient constituer un mo-
tif suffisant pour dépouiller 1l'Association suisse des
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bangquiers ou les bangues-affidavits de leurs attributions.
Cn aurait pu songer & reporter l'ensemble de ces fonctions
sur 1'0ffice de compensation, qui aurait eu seul pouvoir
d'établir des affidavits. Cependant on se serait trouvé
pratiquement devant une impossibilité: c'est par centaines
que des titres étrangers sont négociés journellement en
pourse, et c'est donc par centaines que 1'Office de com-
pensation aurait dl établir quotidiennement des affidavits,
en se fondant sur les indications des banques. L'Office de
compensation se serait vu contraint d'engager un nombreux
personnel qualifié supplémentaire, angmentation qui elt
été & l'encontre des voeux de l'opinion publique et des
décisions des Chambres fédérales.

I1 aurait été encore possible de choisir une solu-
tion intermédiaire consistant & placer le systéme des af-
fidavite sous le contr8le direct de 1'0Office de compensa-
tion en ce sens que cet office aurait été autorisé a émet-
tre des affidavits mais aurait eu la possibilité de délé-
cuer cette compétence aux banques. Le rbéle joué par 1'Asso-
ciation suisse des banquiers awrait ainsi passé & 1'Office
de compernsaticn, en ccnséquence 11 n'y aurait plus eu de
convention mais & s2 place des ordonnances de 1'Office de
compensation. Les bangues auralent été sous le contrdle
direct de 1'0ffice de compensation qui aurait fait faire
les révisions. La collaboration avec l'Association suisse
des banguiers se serait bornée alors & une coopération de
1'Association.lors de la préparation des ordonnances de
1'0ffice de compencation, de liétablissement de nouvelles
formules dlaffidavits, etc.

Ceperndant, nous ne voyons aucune raison d'enlever
seociation dez hanquiers les fonctions qu'elle a exer-
cées durant toute la guerre d'une manidre en général satis-
faisante. Ce procédd serait d'autant moins justifié que
1'Association des bhanquiers elle-méme a été sollicitée

en 1945 de préter son concours su service réglementé des
paiements. En plagant les banques-affidavits sous le con-
tré6le direct de 1'0Office de compernsation, on provoquerait
vraisemblablement ur vif mécontentement dans de larges
milieux, qui verraient dans cette mesure une manifesta-
tion nouvelle de liexpansion administrative. Considéré

sous l'angle pratiqne, ce transfert de pouvoirs ne semble
d'ailleurs pas nécessaire. L'ordonnance permet en effet
d'étendre et de renforcer le contrble si la nécessité

s'en fait sentir.

Aprés avoir examiné la question & fond, le Dépar-

51
tement politique féddral en est arrivé a la conclusion
qu'il n'y avait pas lieu de procéder une modification
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radicale du systéme. Les autres départements consultés, le
Département de 1'Zconomie publique, le Département des
Finances et des Douanes, le Département de Justice et Po-
lice, se sont ralliés & cette conclusion. Il s'est donc
contenté de codifier la procédure en vigueur en y apportant
les ajustements nécessaires. :

Je me permets donc d'insister pour que vous ap-
prouviez l'ordonnance en question. Je me tiens & votre
disposition pour des renseignements supplémentaires. De
méme, mon collaborateur.Gut, sera prét .2 répondre & vos
questions ou & commenter certains points technigques.

Der Président

gibt davon Fenntnis, dass zu der Affidavitverord-
nung von den Hatioralriten Dellberg und Duttweiler zwel
schriftliche Antrige eingereicht worden sind (vergleiche
Beilagen).

Dellberg:

Die formelle Kompetenz des Bundesrates zum Irlass
der Vercrdnung wird nicht bezweifelt, wohl aber, ob er
materiell iberhaupt die in Frage stehende Kegelung h&tte
treffen sollen und ob sich die bisherige Regelung pewdhrt
hat. Wenn die vorgekommenen Missbrduche im Verh&ltinis zu
den Gesamtauszahlungen bagatellisiert werden sollen, kann
dem nicht zugestimmt werden. Die Uebertragung zahlreicher
Rompetenzen an die Bankiervereinigung muss als Fehler be-
trachtet werden, da es nicht Sache einer privaten Korper-
schaft sein kann, diese amtlichen Funktionen zu erfiillen.
Auch iber die Anzeigepflicht der Bankiervereinigung im
Rahmen der alten Ordnung haben offenbar die Experten eine
andere Meinung gehabt, als sie Herr Bundesrat Petitpierre
zum Ausdruck bringt. (Er zitiert Ausfilarungen des Exper-

"ten Dr. Paul Meyer ans dem Artikel in Nr. 673 der Neuen
Ziircher Zeitung vom 3l. Mgrz. 1950.) Es muss als stossend
angesehen werden, dass die Bankiervereinigung keine der
ihr bekannten Fille dem Bundesrat zur Kenntnis gebracht
hatte und es ist unverstiéndlich, dass deswegen keine An-
zeige erfolgte. Die bisherige Praxis wies somit verschie-
dene Nachteile auf und von ihrer Bewdhrung kann entgegen
den Ausfithrungen des Bundesrates auf Seite 2 des Berichtes
keine Rede sein. Bs ist auch nicht beruhigend, dass ge-
miss Art. 13 Al. 2 die bisherigen Konventionen weiter-
gelten sollen.

Die falschen Affidavits stehen im Zusammenhang
mit den falschen Wohnsitzbescheinigungen. Bundesrat von
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Steiger hatte 1948 die feierliche Irkldrung abgegeben,
dass &lle F2lle ohne Riicksicht auf die Person unter-
sucht und weiter verfolgt wirden. Sowchl die Zeitung
"La Suisse’ wie das "Journal de Genéve" (Herr Reverdin)
haben die Langsamkeit des Bundesrates in der Verfolgung
dieser VerstOssce kritisiert und mit Anklagen an den Bun-
desrat das in der Westschweiz bestehende "malaise" zum
Ausdruck gebracht. Seinerzeit sprach man von loo Millio-
nen ranken zu Unrecht ausbezahlten Betridgen, in der
Folge hiess es, es seien nur 30 Millionen, dann sogar
nur noch 7 Millionen und gem#ss den heutigen Ausfithrun-
gen Herrn Bundesrat Petitpierre's noch 5 Millionen Fran-
ken. Es scheint, dass ein grosser Teil der Fdlle noch
nicht abgeklért worden ist. Dies ist jedoch dringend er-
forderlich, denn Recht muss Recht bleiben.

Duttweiler:

Aehnliche Mitteilungen Uber die Missbrduche sind
auch dem Sprechenden zugekommen. Die Bankiervereinigung
hat nur einen kleiren Teil der vorgekommenen Missbrduche
zur Anzeige gebracnt, 2lle anderen wurden mehr oder weni-
ger zufillig aufgedackt.

Zum Inhalt der Verordnung hat der Sprechende be-
reits anlidsslich der Sitzung in Buchs darauf hingewiesen,
warum die Verordnung juristisen nicht befriedigen kann.
Er ist bereit, weitere Anregungen fiir Ab&nderungen zu
machen und schliégt 7z diesem Zweck artikelweise Beratung
vor .

Pir die Bankiervereinigung handelt es sich ver-
stdndlicherweise auch um -eine Prestige-Frage. LCie Kon-
"trolle duarch die Sciuieizerische Verrechnungsstelle wire
jedoch keine RPeleidigung. Im Gegenteil muss die Frage
einer geniigenden Kontrolle als das entscheidende Problem
betrachtet werden. Dies hi#ngt auch zusammen mit dem grund-
sgtzlichen Problem der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle in wirtschaftlichen Pragen, das der Sprechende
ebenfells wshrend der Buchsertagung der Kommission auf-
geworfen hat.

Der Prisident

macht deraul anfmerksam, dass die Kommission keine
Kompetenz fir die criikelweise Beratung der Verordnung
besitze.

entgegnet, dnass die Kommission wohl iber die Art
der Beratung souvertn entscheiden konne.
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sehmid

. verwelst eingengs ebenfalls auf seine Ausfihrun-
gen anléeslich der Tagung der Kommission in Buchs. Es
wirkt stossend, dass die Verordnung vom Eidg. Politischen
Departement ausgearbeitet worden ist, das gleichzeitig
Beschwerdeinstanz ist. Wenn keine Rechtsgrundlage fiir den
Trlags ciner Verordnung durch das Parlament besteht, so
hatte eben der Gesetzesweg beschritten werden konnen.

Die Bankiervereinigung hat unter dem bisherigen
System versagt. Trotzdem wird sie neuerlich mit der Durch-
filhrung der Hegelung beauftragt. Wenn die Verordnung im
Zusammenhang mit dem 45. Bericht der Zolltarifkommission
und dem Parlament unterbreitet wurde, so herrschte wohl
die Hoffnung, dass sie so0 nebenbel mitbehandelt und ge-
nehmigt wiirde. Sie ist jedoch wichtig genug, um an einer
besonderen Tagung besprochen zu werden. Der Dringlichkeit
der Angelegenheit ist mit dem Zrlass der Verordnung be-
reits Rechnung getragen. Sie bleibt vorliufig in Kraft.
Die Verzdgerung der Genehmigung schadet somit materiell
nichts. Der Bundesrat sollte jedoch die Frage priifen, ob
die Materile nicht durch eine Verordnung des Pariamentes
geregelt werden konate, damit dicses die ¥Oglichkelt hat,
zu den einzelnen Bectimmungen Stellung zu nchmen. Jetzt
befindet sich die Xommission in einer Zwangsiegc, da sie
nur Winsche anbringen, jedoch keine materiellen Aenderun-
gen vornenmen kamn. Sollte der Bundesrat nicht bereit sein,
die Verordnung dem Parlament zur materiellen Beratung vor-
zulegen, so wirde der Sprechende den Antrag auf Wichtge-
nehmigung stellen.

Le conseiller fédéral Petitpierre
& Dellbers

Le fait qu'il y a eu des abus pour environ 5
millions ne peut étre invoqué pour prétendre que le sys-
teme est mauvais. Des abus peuvent se produire sous le
meilleur systeme. L'Association suisse des banquiers a
spontanément rétavli 1'état antérieur dés gqu'elle eut
connaissance des abus.

Le but de l'ordonnance est de tenir compte et des
critiques émises et des lacunes de l'ancienne réglementa-
tion. L'article & dc 1l'ordonnance impose & 1l'Association
des banquiers exprecsément l'obligation de signaler sans
délai les irrégularités & 1'0ffice de compensation. Il y a
confusion si l'on construit un rapport entre les faux
affidavits et les fansses domiciliations. La premiére affai-
re est liquidée, tandis que les fausses domiciliations, je
le répéte, n'ont rien & voir avec les faux affidavits ni
avec la préserte crdonnance. Ia déclaration du conseiller
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ral de Steiger visait, sauf erreur, les fausses domi-

I1 ne serait pas opportun de subordonner les ban-
ques au contrble direct de 1'Office suisse de compensation
en lieu et place de la surveillance générale que ce dernier
exerce sur la fagon dont l'Association suisse des banquiers
exécute ses fonctions en vertu de l'article 7 al. 1.

& Schmid:

Je ne peux partager l'opinion de M. Schmid sur
1'opportunité de légiférer en cette matiére par la voie du
parlement sous forme d'une ordonnance spéciale ou d'une
loi. Il s'agit en l'occurrence d'une mesure accessoire. Il
n'y a aucune raison de prévoir un traitvement différentiel.

La procédure choisie ne présente pas un caractére anormal.

Dr. Gut

g

fihrt zur Rolle der Bankiervereinigung im allge-
meinen Tfolgendes aus:

Auf Grund der Feindgesetugebung der kriegsfiihren-
den Staaten, die unter anderem anch Schwarzlisten einfihr--
te, wurden auch Scliveizerbirger von diesen Massnahmen be-
droht. Der Bundesrat konnte sich mit eirner Diskriminierung
einzelner Schweizer auf Grund ausléndiscsher Vorschriften
nicht abfinden. Die farkiervereinigung hatte zur Verteidi-
gung der schweiZerischen Interessen auf diesem Gebiet durch
Einfihrung von Affidavite eine Rolle iiternommen, die der
gesamten Volkswirtschalt zugute kam. Als sich 1945 die Fra-
ge stellte, wie im dezentralisierten Zahlungsverkehr der
Nachweis des schweizerischen Charakters von Finanzforde-
rungen zu erbringen sei, war man froh, dass bereits ein
Affidavit-System bestand, das ibernommen werden konnte,
ohne dass ein neuver staatlicher Verwaltungsapparat geschaf-
fen werden musste.

Die Verfehlurngen im Umtang von 5 Millionen Franken
stellen im Verh&linis zu den grossen Summnen, die auf Grund
der Aff.davitregelung rechitms«+: ; zur Auszahlung gelangen,
keinen geniigenden Grund dar, um der Bankiervereinigung das
bisher von ihr ausgeiibte Mandat zu eniziehen. Selbst wenn
ihre Funktionen in vermehrtem Macsse voen einer Amtsstelle
ilbernommen wiirden, onnte auf cie Mitarbteit der Banken nicht
verzichtet werden, da such in diesem Falle die Amtsstelle auf
entsprechende Atteste der Banken abstellen miisste.

Es wird behanptet, die angedrohten Strafen seien
zu niedrig. Da sich die Verordaung auf den Bundesbeschluss
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vom 14, Oktober 1953 tiber ”1rt schaftliche Massnahmen gegen-
iiber dem Ausland stiitzt, muss sie sich an den in diesem
Bundesbeschluss gegebenen Strafrahmen halten, der in Art.
6 auf Busse bis zu Fr. lo'ooo.-- und Geféngnis bis zu 12
Monater. becchrénkt ist. Vir kOnnen dsher nicht weiter ge-
hen. Es ist aber auch nicht notwendig, die Strafandrohun-
. gen zu vercchiérfern,; da diese Strafen vollauf geniigen. Un-
rechtmiicsige Gewinne, die bel allfiilligen Affidavitmanipu-

lationen erzielt werden, kOnnen eingezogen werden. Ferner
ist zu sagen, dass die Strafbestimmungen der Affidavit-
Verordnung nur subsidiZr Anwendung finden, d.h. wenn im
Strafgesetzbuch keine Strafbestimmungen vorhanden sind
(vgl. Art. lo, Abs. 4 der Verordnung des Bundesrates vom
30. Mai 1952). Werden Affidavits vorsdtzlich gefdlscht, so
finden die Strafandrohungen des ordentlichen Strafrechts
Anwendung. Es besteht kein Anlass, Affidavitfdlschungen un-
ter noch schérfere Strafandrohungen zu stellen. Bei Wider-
handlungen, die unter Art. lo der Affidavit-Verordnung des
Bundesrates fallen, handelt es sich also immer um solche,
die vom ordentlichen Strafrecht nicht erfasst sind und fiir
solche geniligt der Strafralimen vollauf.

Es wuarde der Vorwurf erhoben, die Verordnung enthal-
te eine Verwischung des Grundsatzes der Gewaltentrennung, in-
dem das EPD nicht nur gesetzgebendes, sondern gleichzeitig
auch ausfihrendes und ¢10AtefllCﬁO“ Organ sei. Es darf nicht
ausser Acht gelassen worden, dass es sich beim Clearing-
recht um ausstrord91tliohes Recit handelt. In dieser Materie
ist es bis zu einem ssvissen Grad unvermeidlich, dass das
zuatindi ge Departement z.B. die Iriterien dafir ausarbeitet,
was als schweizeriescher Besitz gelten soll. Was die richter-
lichen Punktionen anbeclangt, so besteht eine Rekursmoglichkeit
an die ordentlichen Instanzen des Oleariugrechts. Was die
Verfolgung und Beuriei lung von Viderhandivngen betrifft, so
liegt sie in den Hinden der kantonalen Gerichte bezw. des
Bundesgérichteu. Im ibrigen handelt es sich hierbei z.T.
um die Frage der Zulissigkeit der Verwal tungsgerichtsbar-
keit, die jedoch grundsitzlicher Natur ist und nicht in die-
sem Zusammenhang wird entschieden werden kSnnen.

Die Ueberwachung der Affidavits geschieht so, dass
einerseits die Bankicrvoreinigung durch *Tlthe Hevisions-
gesellschaften Jjihrlich eine bestimmte Anzahl von Revisionen
veranlasst an Hand der von ihr den Ranken zur Verfiligung ge-
stellten vorgedruckien Affidavitformulare, anderseits die
Verrechnungsstelle das ganze Janr hindurch Stichproben vor-
nimmt an Hand der in den Kontoausziigen der Banken verbuchten
Auszahlungen. Die Verrechnungsstelle veranlasste im Jahre
1949 525 Stichprobexn, 1950 676 und 1951 686. Es trifft
also nicht zu, dass ansschliesslich die Bankiervereinigung
die Kontrolle ausiibt, vielmehr liegt eine Arbeitsteilung
zwischen 3ankiervereinigung und Verrechnungsstelle vor. Der
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Revisionsplan und die YWeisungen an die Revisionsstellen sind
von der Benkiervereinigung im Benehmen mit der Verrechnungs-
stelle auszuarbeiten. Ueber das Zrgebrnis der Revisionen hat
die Bankiervereinigung der Verrechnungsstelle periodisch
einen zusammenfassenden Bericht zu erstatten. Die Verrech-
nungsstelle kann die Criginalberichte einsehen und erginzen-
de oder besondere Revisionen verlangen und notigenfalls sel-
ber Revisionen, Kontrollen oder Stichproben durchfiihren. Die
Stichproben der Verrechnungsstelle und die Revisionen der
privaten Treuhandgesellschaften kOnnen jederzeit verstirkt
werden, werm es notwendig ist. Es muss jedoch darauf hinge-
wiesen werden, dass die Schweigerische Verrechnungsstelle
ohne eine Vermehrung ilires Personalbestandes kaum in der La-
ge sein wird, ein Mehr an Kontrollen zu ibernehmen als hier
vorgesehen ist.

Man scheint zu vergessen, dass der grosse Vorteil der
Mitarbeit der Benken derin besteht, dass sie im Falle von
Missbréduchen haften. Uine derart strenge und wirksame Haf-
tung gibt es in andern Sektoren des gebundenen Zahlungsver--
kehrs Uberhaupt nicht. Wenn z.B. Auslinder im Reiseverkehr
Schwel zerfranken missktréuchlich einkassieren, so kSnnen die-
se Gelder nicht wieder eingetrieben werden. Im Finanzsektor
dagegen setzt bel ITiechrinchen (sogar bei Fahrlassigkeit)
stets auch die Haftung der Banken ein. Diese Banken sind in
der Schweiz domizilizrt und konnen jederzeit ins Recht ze-
fasst werden. iirde ein Amt, wie z.B. die Verrecanungsstelle,
die Affidavits aucstel len, so vestinde diese ii=ftung eben-
falls nicht. Sie stel t das Korrelat zu der itwirkung der
Banken im Affidavitwesen dar. Bs ist bisher in allen fdllen
von Missbréuchen gelungen, die Betrige wieder einzutreibeu
und das ist wichtio. Usbertragen wir die Funktionen der Ban
kiervereinigung euf al'z Verrechnungsstelle, so sind diec Ban-
ken nicht bereit, eine so weitgehende Haftung zu ibernehmen,
wie sie bish:zr anf Grund der Konvention bestand und wie sie
in Art. 5 der Verordrung umschrieben ist.

Is ist beanstardet worden, dass die Revisionesbellen
die wahrgenommenen Verstdsse nicht direkt der Verrechnungs-
stelle, sondern zunichst inrem Auftraggeber, d.nh. also der
Bankiervereinigong zu wn2lden haben, welche dann unverziiglich
und unverindert die Verrechnungsstelle zu verstindisen hat.
Die privaten Treuhand- und Revisionsgesellschaften haben uns
erkldrt, dass sle nicnt in der Lage sind, Revision
entge genzunenmen, wernr s5i2 der Verrechnuhngsstellie Cireki
Meldung zu erstatten hittten., Sie hitten ausser dicser Revi-
sionstédtigkeit auch nodi die ordentliche Tdtigkeit und sie
wollen nicht als agent der Verrechnungsstelle betrachtet
werden. Die Bankiervercinigung ist ihr Auftraggeber und
nicht die Verrechnungsstelle. Das ist wohl richtig. Haupt--
sache flr uns ist, dazs eine Meldepflicht gegeniiber der Ver-
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rechnungz: stelle besteht.

Holenstein

weist daranf hin, dass die Kommission in ihrer ge-
genwhir iigen Besetzung nicht beschlussféhig ist. Die ab-
schliessende Behandlung dieser Materie wird daher noch ein-
mal verschoben werden miissen. Dies stellt jedoch kein Un-
gliick dar, da einerseits die Verordnung bereits in Kraft
steht und weitergilt, anderseits auf Grund der nunmehr er-
haltenen Informationen die Angelegenheit weiter geprift
werden kenn. Personlich ist der Sprechende der Auffassung,
dass kein Grund fir die Nichtgenehmigung besteht. Der Bun-
desbeschluss von 1933 gibt als Rechtsgrundlage dem Bundes-
rat die Kompetenz zum Erlass dieser Verordnung. Venn eine
andere Zustiéndigkei tsordnung gewinscht wird, so mnss auch
die Rechtsgrundlage geindert werden.

Auch der Inhalt der Verordnung iet nicht schlecht,
indem die Anwendung dieser schwizrigen und heiklen laterie
der jenigen Instanz anvertraut bleibt, die am besten einge-
arbeitet ist. Auch der Binwand, dle Bankiervereinigung sei
nicht mehr vertrauenswiirdig, h#lt nicht stand. Die litar-
beit von Berufsorganisationen wird auch noch auf verschie--
denen anderen Gebieten des Wirtschaftslebens beansprucht,
ohne dass von vornelierein behauptet werden dirfie, dass da-
mit der Nachteil der Schonung bedeutender Vitglieder der
betreffenden Organisationen verbunden wire. Aucn unter dew
besten System kann es vorkommen, dass Verfehlungen passie:--
ren und Siinder durchschlipfen. Die Uebertragung zustitzli-
cher Punktionen an die Verrechnungsstelle und die damit
verbundene weitere Aufbldhun: ihres Bestandes ware sicher-
lich auch keine gute LOsung. Auf Grund der neuen Verordnung
sind immerhin die Iilicken, die bis Jetzt bestanden hatten,
ausgefiillt worden. Die Verordnung sollte daher genehmigt
werden. '

Hosset:

Il s'agit en l'occurrence d'une mati“re trés délicate.
La procédure povr 1'admission des "bangues--afficavits" pré-
vue par l'article % de 1l'ordonnance, n'est pas satvisfaisante.

Les faux affidavits constituent un faux dans les ti-
tres publics pour lequel le code pénal suisse prévoit la
peine de réclusion pour 5 ans au plus. L'ensemble de 1'or-
donnance donne satisfaction. La procédure suivie pour son
élaboration est la procédure réguliére, qui est également
appliquée dans d'autres domaines. Je propose d'approuver
ltordonnance.

ol
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Schmid

welst ebenfalls auf die Beschlussunfdhigkeit
der Kommission in ihrer gegenwirtigen Besetzung hin.
Die Angelegenheit wird daher nochmals behandelt werden
miissen. Dies wird auch Gelegenheit geben zur weiteren
materiellen Prifung, was umso besser ist, als die bis-
her =vur Verfiignn; gestandene Zeit eher kurz war. Trotz-
dem die Verordnung bereits im Mai erlassen worden ist
und seit dem 1. Juli 1952 in Kraft steht, haben die Mit-
glieder der Zolltarifkommission sie doch erst einige
Wochen vor Beginn der Parlamentssession erhalten. Fir
die definitive Priifung der Verordnung anlésslich der
nédchsten Sitzung wnserer Kommission sollten auch die
Ausfiihrungsweisungen der Bankiervereinigung geméss Art.
4 vorliegen, damit die Hegelung in Kenntnis ihrer voll-
stéindigen Bedeutung und Tragweite als Ganzes gewlirdigt
werden kann.

Dellberg:

Zu dem Umfang der vorgekommenen Missbriduche, die
nunmehr nur noch 5 lMillionen Franken umfassen sollen, ist
festzustellen, dass Herr Dubois, Substitut des Bundes-
arwaltes, seiner.eit von %0 Mil llOH?ﬂ Franken sprach,
wihrend Zeitungsberichte sogar loo Millionen Franken er-
wghnten. Eine Erklirung fiir diese Widerspriiche fehlt
noch. Intgegen der Meinung von Herrn Bundesrat Petit-
pierre stehen die falschen Wohnsitztescheinigungen doch
in einem gewissen /Zusammenhang mit den falschen Affida-~
vits, da letzatere auf den Wohnsitzbesche inigungen ba-
sieren. Das mindeste, was von den in der Verordnung an-~

gedrohten Strafen gesagt werden kann, ist, dass sie
keine abschreckend“ Wirkung ausiben. Bezliglich der Ge-
neralprévention #nsserte sich auch der ZExperte des Bun-

desgerichts, Herr Dr. Paul Neyer, dass von einem befrie
digenden Zrgebnis nicht gecprochen werden kbnne.

Der Prisident:

Von drei ¥oglichkeiten, dem Rat dis Genehmigung
zu beantragen, \Lvlt;enﬂhml mg L beentragen oder ale
Behandlung auszusetzen bis zur ndchsten Session, wird
infolge der Bes CLJ‘SSUH*nhlhkF it der Xommission nur die

dritte in Frage kommen., Demgemi.ss wird beschlossens
I. Die Affidavitverordnung wird aut die Traktandenliste

der Novembersession der Zolltarifkommission aufge-
nommen.
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Auf Antrag Duttweiler wird die Traktandenliste der
Novembersession der Kommission mit zwei weiteren
Traktanden ergédnzt, sodass sie nunmehr proviso-
risch wie folgt lautet:

1. Affidavitverordnung,
?. Revision des Generalzolltarifes,

3. Schuman-Plan (Referat Vizedirektor Hauswirth),

4. hussprache iiber den Aufgabenkreis der
Zolltarifkommission,

5. Aussprache ilber die Hichtliﬁieﬂ fir die
‘Handhabung der handelspolitischen Kon-
tingente,

6. Verschiedenes.

Infolge militérdienstlicior Verhinderung des Pré-
sidenten am 3. und 4. November 1952 wird dis No-
vembersession der Kommiscion um eine Woche, auf
den lo/1l. November verschoben,

Als Sitzungsort fir die Novembertagung wird Dbern
bestimmt.

16.30 Uhr Schluss der Sitzung.

? Beilagen.

Der Protokolifiihrer:

[
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