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Bern, den

An den Bundesrat

Stp.~ Arg. 890. 1. AVA,
Multilateralisierung des Zahlungs-
verkehrs mit Argentinien und Kon-
solidierung der argentinischen
schwebenden kommerziellen Schulden,-

L.

Argentinien steht heute in einer der schwersten Wirtschafts-
krisen seiner Geschichte. Die landwirtschaftliche Produktion als
N Hauptdevisenquelle erreicht nur noch die Hilfte des Jahresdurch-

' schnittes 193%5-1939, Das Transportwesen ist vernachléssigt und der
vom peronistischen Regime stark forcierten Industrie fehlt es an
Fnergie, Rohstoffen und Ersatzteilen. Die gegenwartigen Devisen-
.einnahmen geniigen nicht. einmal, um das filr die Aufrechterhaltung
der Industrie und des Transportwesens dringend ndtige Minimum an
Rohstoffén und Ersatzteilen zu begleichen. Um aus dieser Situa-
tion herauszukommen, hat die argentinische Regierung einen FPlan
aufgestellt, der insbesondere versieht, die landwirtschaftliche
Praduktion als Devisenbringerin innert 5 Jahren wieder auf das Vor-
kriegsniveau zu bringen, die schwebenden Handelsschulden aus bila-
teralen Vertridgen und Kapitalgiitereinfuhren mit aufgeschobenen Zah-
lungen (pagos diferidos—-Geschdfte) durch Konsolidierung in langfri-
stige Schulden umzuwandeln und den Zahlungsverkehr zu multilaterali-
sieren. Zur Verwirklichung der beiden letztern Programmpunkte ist
die argentinische Regierung an ihre westeurop#ischen Partner heran-
getreten, die sich vom 1l. bis 13. April zur gemeinsamen Prifung
der srgentinischen Vorschlige in Paris trafen.

Die Vertreter der an dieser . Priifung teilnehmenden Lénder,
némlich Oesterreich, Belgien, Dinemark, Frankreich, Westdeutsch-
land, Italien, die Niederlande, Norwegen, Schweden, die Schweiz
und Grossbritannien, kamen nach Anhdren eines argentinischen Re-
gierungsvertreters ilibereinstimmend zum Schluss, dass eine Multi-
lateralisierung des Verkehrs geeignet sei, die Gesundung der ar-
gentinischen Wirtschaft zu beschleunigen, da das multilaterale Re-
gime es Argentinien gestatte, sich billiger und zweckmissiger mit
Importgiitern einzudecken. Ergénzend sel beigefligt, dass die in
Frage stehende Multilateralisierung des Zahlungsverkehrs ungefahr
90% des argentinischen Warenverkehrs mit dem Ausland umfasst, nim-
lich soweit der Verkehr zum offiziellen Kurs abzureclhnen ist. Der
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Rest des Warenverkehrs sowie der gesamte laufende Invisible-Verkehr
sind bereits seit Oktober 1955 durch die Schaffung eines freien De-
visenmarktes multilateralisiert.

Ebenso wurde festgestellt, dass auf des argentinische
Begehren um Konsolidierung der schwebenden Handelsschulden, die
gegenwidrtig ca. 820 Mio § betragen, singetreten werden solltie,

: Dabei waren insbesondere zwei Ueber-
legungen'massgebend, Einmal waren dile Linder mit geringen Forderun-
gen gegeniiber Argentinien nicht bereit, einem multilateralen System
beizutreten, das sofert die gesamte Guthabenlast der grossen Glaubi-
ger zu tragen hitte, da dadurch die ohnehin schon geringen laufenden
BExportmSglichkeiten zu stark beeintridchtigt wiirden. Sodann muss of-~
fenbar Argentinien fiir die Abtragung seiner schwebenden Handels-
schulden Zeit gelassen werden, wenn es aus dem gegenwdrtigen circulus
viticsus herauskommen soll, Dabei spielte insbesondere auch die Ue-
berlegung eine Rolle, dass, wenn dem jetzigen Regime wirtschaftlich
nicht geholfen wiirde, mit einer Wiederkehr des Peronismus mit sgeiner
selbstmdrderischen Wirtschaftspolitik gerechnet werden misste. Zu-
dem miisste befiirchtet wercen, dass Argentinien gezwungen wire, auto-
nom die Zahlungsfristen zu erstrecken.

iL.

Schweizerischerseits kann der Multilateralisierung des Zahlungs-
verkehrq des Sekters des offiziellen Kurses zugestimmt werden. Seit
Endeé 1951 befinden wir uns im.Verkehr mit Argentinien in einem ver-
tragslosen Zustand. Aus diesem Grunde klassierte Argentinien die
Schweiz anlésslich der Neuordnung seines Aussenhandelsregimes im
Oktsber 1955 unter die Dollarlidnder, was aber ven der Schweiz wegen
“der damit verbundenen wesentlichen Schlechterstellung bei der Ein-
fuhr in Argentinien niecht angenommen wurde. Die Folge dieser Mei-
nungsverschiedenheit war ein Unterbruch des direkten Importes argen-
tinischer Waren. Die Schweiz schlug schon damals als Ausweg die
Broffnung von Clearingkonti mit multilateraler Verwendbarkelt im
EZU-Kreis veor. Das heute vorliegende argentinische Begehren ent-
spricht weitgehend unserem eigenen damaligen Vorschlag. Seine An-
nahme gestattet, die Wirtschafisbeziehungen mit Argentinien wieder
in normalere Balmen zu lenken. Die Zustimmung zu dieser Losung wird
uns dadurch erleichtert, dass Argentinien die Ueberwelsung der lau-
fenden Kapitalertrdgnisse {iber den freien Markt ohne Beschrinkung
wieder zugelassen vnd fiir den Transfer der riickstindigen Finanzfor-
derungen einen Deblouckierungsplan in Aussicht gestelli hat,

Die Pariserkonferenz hat sich eingehend mit den Regeln fiir die
destaltung dieser MultilateralitiZt befasst. Dabel sind zwel Grup-
pen von Regeln zu unterscheiden: solche, auf die sich die Argenti-
nier zu verpflichten haben und solche, die insbesondere das Verhal-
ten der westeuropgischen Lander betreffen.
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Hauptregeln, auf die sich die Argentinier zu verpflichten haben:

a) Alle Ldnder, die an einem multilateralen System teilnehmen, werden
in Zahlungs-, Kurs— und Ein- und Ausfuhrfragen gleich und vergli-
chen mit ausserhalb des Systems stehenden Lindern meistbegiinstigt
behandelt, Insbescndere darf bei der Ausfuhr aus Argentinien kein
schlechterer Kurs oder Preis festgesetzt werden als fur Dollarlan-
der (die bisher ein privilegiertes Regime genossen) .

b) Argentinien hat alle Wechselkurse auf Basis der offiziellen Pari-
tédten festzusetzen,

c) Argentinien hat im Gegensatz zu bisher den Transithandel mit sei-
nen Glitern sowle mit den Glitern der am System teilnehmenden Lén-

der zu gestatten. y

d} Argentinien verzichtet darauf, mit einzelnen Léndern Kontingents-
oder Kompensationsabkommen abzuschliessen, die eine Bevorszugung
irgendeines Mitgliedes zur Folge h&tten.

Hauntregeln, auf die sich die eurepdischen Liander zu verpflichten
haben:

a) Die Mitglieder sind damit einverstanden, dass Argentinien seine
Exporterltse in die ¥Wdhrung irgendeines Mitgliedes des multila-
teralen Systems umwandelt oder zur Bezahlung von Waren anderer
Mitgliedlénder verwendet., Sie erkliren sich auch bereit, zur
Bezahlung ihrer Exporte Wihrungen anderer Mitgliedléinder entge-
genzunehmen,

b) Die Mitglieder sorgen dafiir, dass in ihrem Territorium fiir Trans-
aktionen mit Argentinien die Kurse des offiziellen Zahlungsver-
kehrs angewandt werden.

¢) Die Multilateralitédt soll nicht nur fiir den Zahlungs-, sondern
grundsitzlich auch fiir den Warenverkehr gelten. Argentinien soll
z.B. deutsche Waren in der Schweiz und Deutschland argentinische
Waren in der Schweiz kaufen konnen. '

d) Die Mitglieder verzichten darauf, mit Argentinien Kontingentsab-
kommen oder Kompensationsgeschédfte abzuschliessen, die ihnen eine
Bevcrzugung gegeniiber anderen Mitgliedern bringen.

Die von Argentinien einzugehenden Verpflichtungen geben zu keinen
besondern Bemerkungen Anlass.

Flir die Schweiz neu widre die automatische Zulassung von drittléan-
dischen Waren zum gebundenen Zahlungsverkehr und die automatische Be-
willigung der Bezahlung argentinischer Waren nach Dritilédndern, eben-
so die Verpflichtung, dariiber zu wachen, dass die Argentinien betref-
fenden Transaktionen nur zu den Xursen des c¢ffiziellen Marktes abge-
wickelt werden. Diese Verpflichtungen kinnen schweizerischerseits
nur ibernommen werden, soweit es sich um Transaktionen handelt, die
vollstidndig im gebundenen Zahlungsverkehr und mit EZU-Wahrungen abge
wickelt werden. Gegenilber den andern Partnern des Systems wird da-
her ein entsprechender Vorbehalt anzubringen sein.
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Dass sich unter den Regeln praktisch in weitgehendem Umfange auch
ein Verzicht auf Xontingentsabkommen befindet, mag auf den ersten
Blick bedauerlich erscheinen. Die Erfahrungen aller Linder haben
aber gezeigt, dass es sehr schwierig ist, mit Argentinien zu Kontin-
gentsabkommen zu gelangen und einmal vereinbarte Kontingente auch
zur Ausfiilhrung zu bringen., Es sind aber nicht nur die Argentinier,
sondern auch die meisten Partner des neuen Systems, die diesen Ver-
zicht verlangen, da auf diese Weise verhindert wird, dass sich ein-
zelne Liénder durch bilaterale Kontingente einen libermissigen Anteil
anm multilateralen Widhrumgspocl verschaffen.

Auch der Notwendigkeit der Konsolidierung der argentinischen
Schulden wird man sich schweizerischerseits nicht entziehen konnen.,
Anlisslich der Pariserkonferenz bestand iiberwiegend die Auffassung,
dass gemiss argentinischem Vorschlag sowohl die Regierungs-— und No-
tenbank~Guthaven als auch die Forderungen aus Kapitalgiiterlieferun-
gen (pagos diferidos) konsolidiert werden miissten. Die Konsolidie-
rung der pagos diferides-Geschifte stellt man sich so vor, dass der
Warenlieferant seine Zahlung im Moment der privatrechtlichen Fdllig-
keit erhdlt, zu diesem Zwecke aber seine Regierung gegeniiber der ar-
gentinischen Regierung in entsprechendem Umfange in Vorschuss tritt
und fiir diesen Vorschuss mit Argentinien einen Amortisationsplan ver-
einbart.

Argentinischerseits wurde eine Amortisationsfrist von 15 Jahren
mit jHhrlich steigenden Amortisatiornsquoten erwihnt. Die westeuro-
pidischen Lénder waren sich einig, dass eine so lange Frist nicht in
Frage komme und dass selbst 10 Jahre recht lange wiren. Eine Aus-
sprache iiber die Hohe des Zinssatzes fand nicht statt, da dieser von
der Linge der Konsclidierung und der Gestaltung des Amortisations-
planes abhingen wird.

Da die schweizerisch-argentinischen Wirtschaftsbeziehungen seit
Fnde 1951 durch einen vertragslosen Zustand gekennzeichnet sind, hat
die Schweiz keinerlei Regierungsvorschiisse aufzuweisen. Dagegen simn
fiir ca, 13 Mio I pages diferides-Geschidfte abgeschlossen worden, die
nach argentinisechem Vorschlag unter die Konsolidierung fallen sollen
Die Schweiz gehtrt unter den Industrielindern zu den kleinsten Glau-
bigern Argentiniens, vergleichsweise betrdgt der fiir die Konsolidie-
rung in Frage kommende Anssenstand Deutschlands (in Mie Franken) 780
Italiens 540, Grossbritanniens 330, Frankreichs 210, Belgiens 50,

Der zur Konsolidierung der pagos diferidos-Geschiéfte notwendige
Bundesvorschuss 1dsst sich, solange die Amortisationsfrist und die
Amcrtisationsquoten nicht feststehen, nicht genau ausrechnen. Br
diirfte aber unter 1% Mie B liegen. Im Laufe der ersten vier Jahre
diirfte der Vorschuss voraussichtlich jihrlich um ca. 3 Mis Rk anwach-
sen, im vierten Jahr seinen Hochststand mit wahrscheinlich 10 - 11
Mio Fr erreichen und dann, Je nach der Amortisationsdauer, mehr cder
weniger rasch abnehmen. Das in diesem Verschuss liegende Risiko
kann bereits als anderweltig gedeckt betrachtet werden. Praktisch
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gind wohl 2lle pagos.diferidos-Geschédfte im Genusse der Exportrisiko-
Garantie. Das diesbeszligliche Garantiebetreffnis des Bundes macht
schéatzungsweise gegen 8 Mio fr aus. Daneben besteht, intern gesehen,
ein welterer Risikotriger im aus dem Verkehr mit Argentinien geduf-
neten Pramienfonds von ca, 7 Mio F, der sich in erster Linie zur Ver-
lustdeckung heranziehen liesse., Die bereits vorhandene Risikodeckung
diirfte somit den zu konsolidierenden Betrag iibersteigen. Kassamissig
kfnnte intern fiir den grisseren Teil der Vorschiisse der Primienfonds
Argentinien eingesetzt werden. Pir den Rest wiren Bundesgelder zur
Verfligung zu stellen. Dieser Betrag diirfte voraussichtlich kleiner
sein als die Summe, mit der die Exportrisikogarantie einspringen
misste, wenn Argentinien asutonom die Zahlungsfristen erstreckte. Die
Schweiz wird wegen der Kleinheit ihrer Forderung ihre Konditionen in
Bezug auf Frist, Amortisaticnsquote und Zinsfuss an die Bedingungen
der grossen Gliubiger anlehnen miissen, sofern sie nicht wesentlich
vom flir unsere Verh&ltnisse angezeigten Mass abweichen.

Die argentinische Regierung hat vorgesehen, zur Erreichung einer
entsprechenden Vereinbarung eine Delegation nach Europa zu entsenden;
diese Delegation ist beauftragt, auch mit der Schweiz zu verhandeln,

III .

Wir stellen Ihnen den

Antra -

1. Die Handelsabteilung zu beauftragen, unter Zuzug der iibrigen in-
teressierten Stellen mit der von der argentinischen Regierung er-
nannten Delegaticon Verhandlungen zu filihren.

2, Die vorstehenden Ausflthrungen als Verhandlungsinstruktionen zu ge-
nehmigen, d.,h. einer Multilateralisierung des Zahlungsverkehrs mit
Argentinien zuzustimmen und die Konsolidierung der argentinischen
Schulden aus den Kapitalgiiterbestellungen mit erstreckten Zahlungs-
fristen (pagos diferidos) durch Gewihrung eines Vorschusses zu er-
mdglichen, wobei die Konsolidierungsbedingungen in Anlehnung an
die Konditionen der iubrigen Gldaubiger zu fixieren widren, sofern
diese Bedingungen nicht wesentlich von dem fiir die Schweiz ange-
messenen Masse abweichen., '

3. Minister Edwin Stopper, Delegierter filr Bandelsvertridge, zu er-
midchtigen, die sich aus dlesen Verhandlungen ergebenden Vertrige
zu unterzeiclmen.

EIDG. VOIKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Holenstein

P.A. an das Volkswirtschaftsdepartement
(Chef, Generalsekretariat, Handel 10},
an das Fidg.Politische Departement (10},
an das Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung),
an die Burdeskanzlel zum Vollzug.
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