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DEPARTENERT POLITICUE FEDLRAL Berne, le 25 juin 1956

5.B.14.21.Fhill. - BO/jf

Distribuée

Traité d4'amitié avec la Eépublicue
des Fhiliprines.

Les Fhilippines ont obtenu leur indérendance complé-
te le 4 juillet 1846. Dés 1547, on envisasgea en Suisse la possibili-
té de conclure un traité d'établissement et de commerce avec le gou-
vernement de Manille. Un projet avait méme €té élaboré, d'entente
avec les zdministrations fédérales intéressées. L'idée fut cependant
abandonnée parce c¢ue nous nous convainguimes que les chances d'abou-
tir & un résultat satisfaisant étaient fort minces & cette é€rogue.

Le 11 jenvier 1952, la Légation de Suisse & Washing-
ton informait le Dépertemrent politigue, & titre officieux, du désir
du gouvernement philippin de conclure un traité d'amitié avec notre
pays et d'ouvrir une ILégation & RBerne. M. fomulo, Ambassadeur de la
Républigue des Fhilippines aux Ltats-Uris, était sur ie point de
quitter son poste pour prendre les fonctions de Ministre des Affaires
étrangéres & Manille. Avant son départ, il remit & i, le Ministre
Bruggmann un projet de traité sur le modele de ceux qui avaient 4éja
é€té signés avec les Etats-Unis et avec plusieurs pays d'Curcpe et
‘dtasie.

Ce projet fut sounls aux zutorités fédérzles intéres-
sées qui procédeérent aux consultaticns d'usage. Four répondre au
voeu des milieux du commerce et de 1l'industrie, le Département fédé-
ral de l'économie publique suggéra alors de faire une contreproposi-
tion au gouvernement de Manille en s'inspirant du texte gui aveit
€té élaboré dans les anndes 1947/48. Aprés d'assez longs échanges de

- Vues, un contreprojet fu¥ remis au gouvernement philippin le 23 fé-

~ vrier 1953, Une réponse, en principe favorzble, a été donnée & notre
Consulat le 7 juillet 1954, Cependant, une réserve était formulée au
sujet de la clause de la nation la plus favorisée: les priviliges ac-
cordés aux utats-Unis devaient faire exception & cette clauce. Apres
de nouvelles consultations, nous avons fait savoir & nos interlocu-
~teurs, en juillet 1955, gue nous pouvions accepter l'exception &
l'application de cette clzuse pour tenir compte de le situation spé-
ciale des Etats-Unis.

Diverses mises au point de détails furent encore né-
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cessalres Jusqu au jour ol nous pimes faire savoir a M. Hofer,
Consul général de Suisse & Manille, qu'il étalt autorisé a parapher
ce traité. La formalité du parapne a su lieu & Manille le 26 avril
1956. '

Le traité se compose de neuf articles et d'un proto-
colefinal.

L'article premier du texte ci-joint stipule gu'il y
aura paix perpétuelle et amitié inébranlable entre les deux pays.

L'article 2 concerne le réglement des différends gqui
pourront surgir.

Les erticles 3 et 4 réglent le droit de légation et
le droit d'établissement de représentations consulaires. Le gouver-
nement ‘de Manille se propose d'ouvrir prochainement une Légation
4 Berne et nous transformerons en mission diplomatigue notre Consu-
lat & Manille, conformément &4 1l'Arrété fédéral du 21 mars 1956,
lorsque le délai référendaire sera échu.

L'article 5 concerne les droits des ressortissants
de chacue Etat guant & leur personne et & leurs biens. Comme ce fut
déja le cas dans le traité d'amitié et d'établissement conclu avec
1'Inde, on = fait applicatiocon ici du principe de la PBClerClte. En
metidre de procédure judicisire et admirnistrative, c'est le princi-
pe de l'assimilation au national qui est adopté. Enfin, pour 1l'ex-
portation de leurs biens, les bénéficiaires jouirent du traitement
accordé sux ressortissants de lz nation lz plus favorisée.

En vertu de l'article &, les ressortissants, fonda-
tions, associztions et sociétés suisses et philippins jouiront en
metidre d'exportation, d'importation et de transit des merchandises
du treitement de le nation la plus favorisée. La définition des
fondations, associations et sociétdés suisses est donnée dans le pro-
“tocole firnal qui fait partie intégrante du traité. On a fait valoir
le principe de l'intérét suisse prédominant.

L'article 7 contient l'exception & l'application de
la clause de iz nation la plus favorisée, en ce qui concerne le
traltement spécial accordé par les Fhilippines aux Ltats-Unis d'A-
_mérlque. I1 convient de relever que des exceptions de ce genre fi-
gurent dans d'sutres traités internationaux notamment dans 1l'zccord
commercial entre la Suisse et les Ztats-Unis d'Amérique, du 9 jen-

{igr 1936 (art. XIII)}, afin de tenir compte de situations particu-
Adidres,

=7
y L'article 8 prévoit gue les deux pays conclueront,
dés que possible des traités portant sur le commerce et la naviga-

zfon, les droits et priviléges consulaires, 1l'établissement et
_ngzgdltlon

Il = en effet été jugé plus expedlent d'accepter le
iproget de traité philippin formulé en termes générzux et d'y insérer,
ans le mesure du pessible, gquelcues dispositions auxquelles les
111eux industriels et commerc1dux suisses attachaient le plus d'im-
‘ Ortance, puis de chercher & négocier un traité de commerce et un
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traité d'établissement lorsgue les circonstances s'y préteront.

Le protocole final, cui feit pertie intégrente du
traité, stipule d'ailleurs que les demandes de ressortissants suils-
cses désireux de se fixer sux Philippines, & titre permanent ou tem-
poraire, seront examinées avec bienveillance.

Le traité pouvent, selon l'article 9, étre dénoncé
en tout ttmps avec préavis d'une annéde, il n'est pas soumis au délai
référendaire prévu & ltarticle 89 zl. 4 de la Constitution fédérale.
I1 pourra 8&tre ratifié par le Conseil féddéral lorsqu'il aura été
approuve par l'Assemblée fédérale.

Du point de vue politique comme du point de vue éco-
nomigue, ce traité est important pour la Suisse. D'une part, les
Philippines jouentun rdle actif sur la scéne internationsle. D'autre
part, rotre commerce extérieur avec ce pays s'est développé de fa-
con réjouissante depuis la fin de le guerre. Enfin 316 de nos com-
patriotes dtaient établis aux Philippines en 1955.

Pour ces diverses raisons, le Département politigue

propose

au Conseil fédéral:

1) d'approuver le projet de tresité d'amitié entre la
Confédération suisse et la Républigue des Fhilippines, paraphé le
26 avril 1956,

2) d'autoriser M., Walter Hofer, Consul général de
Suisse aux Philippines, & signer le traité sous réserve de ratifica-
tion.

AnneXxes: 1 traité avec
protocole final
(en frangais et
en anglais)

Extrait du procés-verbal au Département politicue (8 exemplaires),
au Département de 1'économie publique (32 exemplsires) et au Dépar-
tement de justice et police (3 exemplaires) .
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