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Berne, le 20 juillet 1956.

0.713.282, - CE/1m
Distribuée

Au Conseil £E4dEral

Conférence diplomatique chargde de
constituer 1'Agence atomique inter-
nationale

I.

e projet d'une Agence atomique internationale
qui, sans &tre & proprement parler une institution spécialisée
de 1'Organisation des Nations Unies, devra remplir dans le
domaine des applications civiles de l'énergie atomique le méme
r8le que celui des institutions spécialisées dans leur domaine
respectif, fut congu pour la premiére fois sur 1'initiative
prise par le président Eisenhower dans son discours prononcé
le 8 décembre 1953 devant 1'Assemblée générale des Nations
Unies. Le 4 décembre 1954, 1'Assemblée des Nations Unies adopta
une résolution autorisant la mise 3 1'dtude du projet d'agence
et exprimant 1'espoir que la création de cette agence ferait
"reculer la faim, la misére et la maladie". Un premier projet
de statuts fut ¢laboré par huit nations (Australie, Belgique,
Union Sudafricaine, Canada, USA, France, Portugal, Grande-
Bretagne) et soumis, en septembre 1955, a tous les pays membres
des Nations Unies et & ceux qui font partie d'une institution
spécialisée des Nations Unies. A la suite des observations et
des réactions d'un grand nombre de gouvernements, de nouvesux
statuts furent élaborés; ils sont le résultat de nombreux com—
promis entre des opinions jusqu'alors divergentes, en parti-
culier celles des Etats-Unis, de 1'URSS et de 1'inde. Ces nou-
veaux statuts furent rédigés par un nouveau comité de 12 pays
comprenant, outre les représentants des huit pays- cités précé-
demment, ceux du Brésil, de 1'URSS, de 1'Inde, de la Tchéco-
slovaquie. Ce comité de rédaction, appeld le Comité des Touze,
sidégea & Washington du mois de février au mois d'avril 1956,
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Par note du 13 juillet 1956, 1'Ambassade des
Etats-Unlis d'Amérique & Berne nous a transmis une invitation
que le Gouvernement des Etats-Unis a adresséde & 1la Suisse,
au nom du Comité des Douze, pour participer & une Conférence Dodis
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diplomatique qui se réunira & partir du 20 septembre 1956 & New
York pour environ trois semaines et qui aura pour tdche de mettre
définitivement sur pied les statuts de la future Agence. Il avait
été prévu que l'invitation fit adressée aux 88 Etats membres des
Nations Unies et des institutions spécialisées.

Nous estimons - et c'est également l'opinion de
tous les milieux intéressés -~ que nous devons accepter cetie
invitation et nous faire représenter & la Conférence diplomatique.
En effet, la Suisse, gui failt partie de la plupart des institu-
tions spécialisées, ne peut se désintéresser des travaux entre-
pris par un organisme universel créé sous l'égide des Nations
Unies et qui sera sans doute appelé & jouer dans le domaine tou-
jours plus important des applications civiles de 1l'énergie ato-
mique un r8le utile dans l'établissement de conditions propices
4 la paix.

A part cette raison politique prédominante et
évidente, nous avons également un intérét matériel & participer
2 la nouvelle Agence atomique. En effet, bien que, dans un ave-
nir immédiat, 11 ne semble pas qu'elle doive disposer de ressour-
ces importantes en matidres fissiles puisque ces ressources dé-
pendront du bon vouloir des pays fournisseurs, il n'est néan-
moins pas exclu que, par 1la suite, l'igence ne deviermne le prin-
cipal dépositaire dens le monde des matidres fissiles. D'aprés
les informations que nous avons rec¢ues de Washington, il appa-
ralit que les BEtats-Unis en tout cas attacheraient une grande im~
portance & 1'Agence et seraient résolus & lui faire jouer un
r8le efficace.

De plus, il est question qu'un jour les contrlles
de sécurité &tablis en vertu d'accords bilatdraux soient rem-~
plzcés par les contrlles effectuds par des organismes multilaté-
raux. Four cette raison, il serait également utile que nous fas-
sions partie de la nouvelle agence. Comme membre, nous aurons
la faculté d'influencer l'élaboration et 1l'exercice de ce con-
tréle.

On peut se demander si 1'!gence ne fera pas
double emploi avec des organismes tels gque 1'0OECE, par exemple,
laguelle cherche & créer, dans le cadre européen, une coopéra-
tion dans le domaine de l'utilisation de 1'énergie atomique.
Tel n'est pas le cas. L'activité de 1'0ECE gqui, d'ailleurs, dans
plusieurs domaines dépassera celle prévue pour 1l'igence, s'exer-
cera sur un plan régional et devra s'intégrer dans l'activité
universelle de 1l'igence. D'ores et déja, L'OECE cherche & har-
moniser ses projets avec ceux de l'agence.
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Ia délégation suisse & la Conférence diplomatique
sera appelée & se prononcer sur les futurs statuts de 1'igence.
I1 importe done que sur les points les plus importants elle
soit au courant des vues du Conseil fédéral.

Le projet de statuts nous a ét€ soumis. Nous
l'analysons ci~dessous tout en accompagnant notre résumé de
suggestions guant aux instructions gui pourraient étre données
4 notre délégation.

Objectif L'Agence doit accélérer et accroitre la contri-
bution de 1'énergie atomique & la santé, la prospérité et la
paix. Elle ne doit pas servir & des fins militaires,

Fonctions Les fonctions de 1'Agence, qui aura un caracteére
- autonome, consisteront & encourager le développement et l'appli-
cation c¢ivile de 1'énergie atomique, & pourvoir aux besoins en
produits, services, équipements et installations nécessaires aux
recherches et au développement, & encourager 1'échange d'informe-
tions, de savants et de spécialistes et & appliquer les normes
de sécurité destindes é protéger la santé.

Dans 1'exerclce de ses fonctions, l'Agence devra
établir un contrdle sur 1'utilisation de produits fissiles pour
éviter tout usage militaire et répartir ses ressources de la ma-
niére la plus équitable possible. Elle soumettra des rapports
sur ses activités aux Nations Unies. BElle acquerra toutes instal-
lations, usines, etc. utiles & l'exercice de ses fouctions.

Membres Les membres initiaux de 1'Agence seront ceux qui
auront signé le statut dans les 90 Jours qui suivront le moment
ol il sera ouvert & la signature et qui auront ensuite déposé
wn instrument de ratification.

Instructions., La Suisse aurait tout avantage &
devenir membre initial de 1'Agence; cela lui éviterait de se
soumettre par la suite & une procédure d'admission plus compll—
quée., Elle devrait en effet &tre admise par la Conférence géné-
rale sur recommandation du Conseil des Gouverneurs et aprés avoir
donné des assurances qu'elle serait en mesure de s'acquitter des
obligations incombant aux membres de 1'Agence "conformément aux
objectifs et aux principes de la Charte des Nations Unies". Il
est dvident qu'une telle procédure d'admission pourrait compor-
ter pour nous des inconvénients en raison de notre nbutrallte.
Ta délégation suisse devrait, par conséquent, &tre autorisée &
signer les statuts sous réserve de ratification par les Chambres
fédérales.,
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Les organes LtAgence aura pour organes une Conférence géné-

; rale composée des représentants de tous les membres et qui se
réunira en session annuelle régulidre, un Conseil des gouver-
neurs et un directeur général, qui dirigera le personnel de
1l'Agence, nommé pour quatre ans.

Consgeil des gouverneurs. Une premiére catégorie
de membres nommés pour une période d'une année par le Conseil
sortant comprendrait les 5 membres les plus avancés dans le do-
maine de la technologle nucléaire y compris la production de
matiéres brutes, ainsi que le membre le plus avancé dans cha-
cune des régions géographiques non représentées par les 5 mem-
bres précités.

Une deuxieme catégorie comprendrait 3 membres
dont 2 seraient élus par le Conseil sortant parmi les pays pro-
ducteurs de maticéres brutes suivants: Belglque, Pologne, Portu-
gal et Tchécoslovaguie, et un membre parmi les pays fournlsseurs
d'assistance technique.

Enfin, la Conférence générale élira 10 membres
en tenant compte d'une répartition gdographique équitable.

Le Conseil s 'acquittera des principales fonctions
de 1'Agence, sous réserve des quelques compétences attribudes
a la Conférence générale. C'est donc lui qui jouera le rdle
prlmordlal dans cette organisation.

Instructions. Il est évident que sous sa forme
actuelle, le statut ne donnerait & la Suisse qu'une chance mi-
nime de siéger au Conseil. Nous aurions done intérét & ce que
le statut définitif, tout en laissant aux puissances atomiques
les responsabilités et les droits qui doivent leur revenir
normalement en raison de leur contrlbutlon ¢ssentielle en ma-
tieres fissiles, fasse tout de méme une place plus large aux
petites nations telles que les Pays-Bas, les pays scandinaves
et la Sulsse. Nous proposons donc que la délégation suisse

~

soit autorisée & agir dans ce sens.

Conférence générale, Flle aura comme principale
compétence 1' approbatlon du budget, des rapports fournis sux
Nations Unies ainsi que des accords entre 1'Agence et les Na-
tions Unies et 1'élection des 10 membres du Conseil de la $roi-
siéme catégorie. Elle sera habilitée 3 adresser des recommanda-—
tions au Conseil

Instructions, Des tentatives avaient ét4 faites
par 1'URSS et 1'Inde visant & augmenter les pouvoirs de la
Conférence générale par rapport 3 ceux du Conseil des gouver-
neurs. Nous pensons que la délégation suisse doit 8tre autori-
sée, aux mémes conditions que celles qui sont énoncdes au su—
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jet de la composition du Conseil, & s'associer & des démarches
tendant & accrofitre les compétences de la Conférence générale,

Banque_de a) Fourniture d¢ produits par les membres.
matidres Les membres pourront mettre & la dispdsition de 1'Agence les
figgiles quantités de produits fissiles spéciaux et de matieres brutes,

ainsi que les services, équipements et installations qu'ils ju-
geront utiles., Ces livraisons sont ainsi laissées & la libre
appréciation des membres., L'Agence Jjouera le rble de bangue de
matieres fissiles. Elle sera responsable de 1l'entreposage des
produits en sa possession, aucun membre n'ayant le droit d'exi-
ger que les produits fournis par lui & 1'Agence soient mis &
part ou de choisir un projet spéecial auquel devraient servir
ges produits, & moins gu'il n'en soit convenu autrement.
L'Agence concluera avec le membre un accord portant sur le rem-
boursement des articles fournis.

'b) Projets de 1l'Agence (fourniture de produits
aux membres), Tout membre ou groupe de membres de l'Agence dé-
sirant réaliser un projet pourra faire appel & 1'Agence en vue
d'obtenir les produits fissiles, services,quipements nécessai-
res. Dans le but d'examiner de telles demandes, )l'Agence pourra
envoyer sur le territoire du membre, avec l'assentiment de ce-~
lui-ci, des persomnes qualifiées pour étudier 1l'entreprise pro-
jetée. L'Agence concluera avec le membre ayant soumis le projet
un accord qui fixera les modalités de l'taide.

Il est peu probable que ces dispositions tech-
niques, sur lesquelles les Etats-Unis et 1'URSS semblent &tre
tombés d'taccord, puissent &tre modifides, du moins dans leur
substance, de sorte qu'il n'est pas utile de donner d'ores et
déja des instructions & ce sujet & la délégation suisse.

Contrbfle de En vue de s'assurer que les produits fournis par
s€curiteé elle ne servent pas & des fins militaires, 1'Agence devra approu-
ver les installations (y compris les réaoteurs% créées au moyen

de l'=2ide fournie par l'Agence et exercer un contrdle sur l'uti-
lisation de l'aide. A cette fin, 1l'Agence peut exiger qu'une
comptabilité des matiéres fissiles ou brutes recues soit tenue
par le membre, décider de l'usage de matidres fissiles récupé-
rées ou produites comme sous-produits et demander que des ma-
titres spéciales soient déposées auprés de 1'Agence. Ce contrdle
serait confié & des inspecteurs désignéds par l'Agence, =aprés
consultation avec 1'Etat intéressé; ceux-ci pourraient contrdler
sur le territoire de cet Etat l'utilisation des matiéres fissi-
les fournies par 1'Agence. Dans le cas de violation, 1'Agence
aura le droit d'interrompre son aide ou 4'y mettre fin et de re-
prendre tous produits et équipements fournis & ce membre.

Instructions., ILes dispositions de contrdle de
sécurité des projets de statuts dépassent sur certains points
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celles contenues dans notre accord bilatéral avec les Etats-Unis.
Par conséquent, il conviendrait que la délégation suisse & la
Conférence diplomatique regoive pour instruction d'appuyer tout
effort tendant & atténuer la portée de ces dispositions et les
ramener si possible dans la limite des contrbles prévus bilaté-
ralement avec les Btats-Unis. La délégation suisse devrait no-
tamment chercher &4 faire admettre le principe de l'agrément pré-
alable donné par un Etat qui recevrait la visite de l'inspecteur
de 1l'Agence. De plus, il faudrait faire admettre le principe que
les inspecteurs de 1'Agence soient accompagnés par des fonction-
naires du pays qu'ils visitent. En outre, il conviendrait que la
délégation coordonne son action avec celle de la délégation suisse
& 1'0ECE; on constate en effet que 1'OECE cherche & mettre en
harmonie ses projets de contrdle de sécurité avec ceux de 1l'Agen-
ce. Les systémes de contrdle adoptés dans les accords bilatéraux
et par les organisations internationales ne mangueront pas de
s'influencer mutuellement. On peut s'attendre & ce qu'on tende
progressivement vers l'établissement d'un systéme de sécurité
universel et uniforme. '

Al

Digpositions Les statuts prévoient un systéme selon lequel les

financiéres

Relations
avee d'au-

treg orga—
nisations

Retrait

services gqu'elle rendra seront payés au moyen d'un baréme. Le
montant de tels versements sera versé a un fonds spécial qui ser-
vira & son tour au paiement des articles fournis par les membres.

Le Conseil des gouverneurs sera habilité effec-
tuer des emprunts au nom de 1'Agence.

Instructions. Les décisions de la Conférence géné-
rale sur les questions financieres et celles du Conseil des gou-
verneurs sur le montant du budget seront prises & la majorité des
2/%. Cette disposition est judicieuse., En effet, si les décisions
financiéres étaient prises & simple majorité, on courrait le
risgue de voir les pays sous-développés d'Afrique, d'Asie et
d'Amérigue latine obtenir la majorité pour voter des budgets
d'une envergure démesurée. En conséquence, il conviendrait que
la délégation suisse regoive des instructions d'appuyer les ef-
forts qui seront déployés sans doute par les Etats-Unis pour main-
tenir cette disposition dans les statuts.

L'Agence pourra conclure des accords fixant ses
relations avec les Nations Unies et toute autre organisation.
Cette disposition est nécessaire, car elle sera de nature 3 em-
pécher qu'il y ait des chevauchements entre l'activité de 1l'Agen-
ce et celle d'autres organisations telles qus le CERN et 1'OECE
par exemple.

Les statuts prévoient qu'ad tout moment aprés
l'expiration d'un délai de 5 ans & compter de la date & laquelle
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le statut sera entré en vigueur, un membre pourra se retirer
de 1l'Agence,

Va 1l'article 89, alinda 3, de la Constitution
fédérale, il ne serasit donc pas ndécessaire, au cus ol la Suisse
signerait les statuts, 'de soumattre notre adhésion au référendum
populaire.,

Dans le cadre de ses fonctions, l'Agence devra sai-

1'Agence avec sir le Conseil de sécurité des Nations Unies des guestions qui

le Conseil pourraient relever de la compétence du Conseil auquel incombe,
de sécurité dans le cadre des Nations Unies, la responsabilité du maintien

des Wations de la paix &t de la sécurité internationale. Un article semblable

Unies .

Sisge de
1'Agence

figure dans les statuts des institutions spécialisées. Nous esti-
mons que, comme cela avait été le cas pour 1'Organisation inter-
gouvernementale consultative de la navigation maritime, il con-
viendrait que nous émettions des réserves au sujet de l’artlcle
en question, en raison de notre neutralité permanente.

Instruotlons. En conséquencs, la délégation suisse
devrait recevoir pour instruction de faire une réserve écrite
lors de la signature des statuts, qui préciserait gque sa colla-
boration avec l'Organisation des Nations Unies ne pourrait dé-
passer le cadre que lul assigne sa position d'Etat perpétuelle-
ment neutre.

I1 est probable gue ce ne sera pas la Conférence
diplomatique qui choisira le siege de 1'Agence, mais la premiére
Conférence générale. De toute facon, étant domné que 1'URSS et
les Etats-Unis semblent s'8tre entendus pour choisir Vienne comme
siege de 1'Agence, il est peu probable qu'il en soit ddecidé
autrement.

51 d'autres questions surgissaient par la suite
au sujet desquelles il importerait que des instructions supplé-
mentaires soient fournies A la délégation, nous nous réservons
de vous les soumsttre.

Quant & la composition de notre déls atlon, M.
Zipfel, délégué du Conseil fédéral aux questlcﬁgg(ﬁé%lme - at
nous partageons son avis - qu'elle devrait &tre constitude de

la maniere suivante: 1la direction en serait confiée & notre
Observateur aupres des Nations Unies, M. le Ministre Lindt. M.
Zipfel serait le suppléant du chef de la délégation; il préfere

ne pas demeurer durant toute la durde de la conférence & New

York, un plus court séjour devant lui suffire pour établir les
contacts nécessaires avec les autres délégations. Comme membres

de la délégation, il conviendrait que M. Sontheim, directeur

de la "Réacteur S.A.",qui est au courant des questions techniques,
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soit désigné, ainsi que M. S. Campiche, premier adjoint au Dé-
partement politique, qui s'occupe des gquestions touchant 11é-
nergie atomique. En outre, 4tant donné que la Conférence se
scindera en trois comités gqui siégeront souvent simultanément,
M. Lindt devrait pouvoir faire appel & M. Iselin, son collabora-
teur au Bureau de 1'Observateur suisse auprés de 1'ONU, en vue
de renforcer la délégation, si le besoin s'en faisait sentir.

Vu ce qui précdde, et d'entente avec le délégué
aux gquestions atomiques et 1'Administration des finances, nous
avons l'honneur de,

proposer :

1) Le Conseil fédéral autorise le Département politique &
accepter l'invitation du Gouvernementi des Etats-Unis
d'Amérique, agissant 2u nom du Comité des Douze, & parti-
ciper & la Conférence diplomatique qui constituera les sta-
tuts de 1l'Agence atomigue internationale et qui se tiendra
% New York & partir du 20 septembre, pour une durée de
trois semeines environ.

2) Ta délégation suisse & la Conférence sera composéé comme
suit:

M. le Ministre I, in d t , Observateur aupres de 1l'Orga-
nisation des Nations Unies, chef de la délégation;

M. 0. 2ipfel, délégué aux questions atomiques, supplé-
ant du chef de la délégation;

M. R. Sonthedimn, directeur de la Réacteur S.A.,
délégué;

M. S. Campiche , premier adjoint au Département poli-
tique, délégué.

3) Les instructions qui figurent dans l'exposé de la proposition
seront communiquées & la délégation par le Département poli-
tique.

4) Le chef de la délégation sera muni de pleins pouvoirs en
vue de la signature des statuts de 1'Agence, sous réserve
dtune ratification par les Chambres fédérales.

5) Une indemnité journaliére de fr, 120.— sera versée aux mem—
bres de la délégation. Le voyage aller et retour de Suisse
4 New York leur sera remboursé.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Extrait du procés—Yerbal (en 10 exemplaires) au Département
politigue, pour execution, et au Département des finances et
des douzsnes (en 2 exemplaires) pour son information.
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