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Bankensitzung mit der stdndigen Verhandlungsdelegation

18, Marz 1952 ’\Vh;ﬁv'
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Anwesend:

HH. Zehnder (Vorsitz), Bohi, Biihler, Eggenschwxler, Hirs, Keller,
Kilchmann, Matter, Morand, Muller, Probst, Schaffner;

H. Homberger;

HH. Dunant,’ Griicbler, Hindszrling, Matter, O:ctterli, Roesle,
Schulthess, Schieizer.

Traktanden:
1. Weiterfilhrung der EPU nach dem 30.6.1952;

2. Guthaben der auslindischen ermichtigten Banken bei schwelzerlschen
ermédchtigten Banken;

3. Sogenannte B-Valuten.

Vertraulich.

Minister Zehnder referiert iiber die Frage der Weiterfithrung
der EPU. Im Falle des Fortbestehens der EPU wird die Schweiz voraus-
sichtlich weiter mitwirken. Der Bundesrat wiinscht jedoch neue Bundes-
kredite zu vermeiden. Dies wird u.a. wegen des vor allem konjunktur-
und spekulationsbedingten Riickgangs der Clearingalimentierung schwierig
sein. Neue Kredite liessen sich auf jeden Fall nur verantworten, wenn
bei den Auszahlungen im Rahmen des Tragbaren gespart und damit die
Quotenbeanspruchung reduziert wird.

Eine allf&llige private Finanzierung steht nicht mehr im
Vordergrund; die Banken sollen dieses Problem jedoch weiter priifen.
Zur Zeit wird u.a. untersucht, in welcher Weise die Wirtschaft zur
Tragung der Kreditkosten und eines Teils des Risikos herangezogen
werden konnte.

Hinsichtlich der Quotenbeanspruchung bilden die Guthaben der
ausléndischen erméchtigten Banken ein besonderes Problem. Diese "Warte-
gelder" sind von 90 Mio Franken im Oktober 1950 auf 300 Mio Franken
im Februar 1952 gestiegen; sie belasten die schweizerische EPU-Quote,
wobel der Bund in Vorschuss tritt, bevor den Banken die Auszahlungs-
papiere vorgelegt werden. Die Zunahm:z diirfte weitgehend spekulativ
bedingt sein und den normalen Bedarf der Banken wesentlich iibersteigen.
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Diese Guthabenbildung ist eine Folge des dezentralisierten Zahlungs-—

verkehrs und trégt. zu dessen Verteuerung bei. Es muss gepriift werden,
wie diese Belastung auf ein vertretbares Mass reduziert werden kann.

Denkbar sind:

a) Die Plafonierung (System Belgien), wonach nur beschrinkte Mittel
bel den Schweizerbanken gehalten werden diirfen; sie h&dtte eine
effektive Quotenentlastung zur Folge;

b) Ein Teil (z.B. 75 %) der Wartegelder wird dem Bund zur Verfiigung
gestellt (gemildertes italienisches System), wodurch er zinsfrei
wieder in den Besitz eines Teils des von ihm vorzeitig kreditierten
Geldes kime.

Die zunehmenden Auszahlungsrestriktionen haben das Problem der
B-Valuten (besonders B-Pfunde und "comptes provisoires francais")
verschérft. England hat energisch reklamiert und vorgeschlagen, dass
Einzahlungen im Sterlinggebiet nur noch auf Grund eines schweizerischen
Papiers zugelassen werden. Dies wiirde einen ungeheuren Papierkrieg be-
deuten. Die Situation ist derart, dass wir uns ernstlich Uberlegen miis-
sen, wie diese Geschifte verunmbglicht werden konnen.

Professor Keller konkretisiert das Problem der Guthaben der
ermédchtigten Banken. Der Bund finanziert diese Reserven, die bei den
schwelzerischen Banken liegen fiir noch nicht eingetretene Félligkeiten.
Dadurch wird der Bundeskredit bzw. die EPU-Quote beansprucht und der
Geldmarkt kiinstlich verfliissigt. Anderseits werden vom Bund zur Ent-
lastung des Geld- und Kapitalmarktes Sterilisiecrungsaktionen unternommen
bzw. Reskriptionen ausgegeben. Zu den gangbaren Losungen:

e) Bei der Plafonierung (radikalere Losung) beschriénkt der Bund die
Guthaben auf ein "normales" Mass, gestitzt auf EPU-Statut Art. 4 £,
Obwohl damit die Quote effektiv geschont wiirde, ist die praktische
Durchfihrung schwierig (Bestimmung der Schliisselung und Eingriff in
Bankbeziehungen mit den auslindischen Korrespondenten);

‘b) Bei der Zurverfigungstellung von Wartegeldern an den Bund (mildere
Form) werden alle legalen Zehlungen angenommen, aber an die Wirt-
schaft erst bei F8lligkeit der betreffenden Forderung weitergeleitet.
Die Gelder werden auf ein besonderes Konto bei der Nationalbank
Uberwiesen, dort blockiert und zur Verfiigung des Bundes gestellt.

Der Vorteil dieses Verfahrens besteht darin, dass €s sich um eine

interne Massnahme handeln wiirde, die gegen aussen nicht in Erschei-
nung trite.

Generaldirektor Schweizer ‘betont, dass die Banken fiir das An-
liegen des Bundes Verstdndnis haben. Er befiirwortet die Plafonierung
auf Grund der EPU-Bestimmungen. Die Losung 2 hat mit der Inanspruch-
nahme der EPU-Quote nichts zu tun; es liegen ihr vielmehr interne,
w&hrungspolitische Ueberlegungen (Pflichtreserven) zugrunde. Es handelt
sich auch nicht um ein Pinanzierungsproblem. Der Bung kann jederzeit
den schweizerischen Kapitalmarkt gur finanzierung seiner Vorschiisse
zu ginstigeren als EPU-Bedingungen beanspruchen.
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Generaldirektor Griiebler unterstiitzt die Auffassung von Dr.
Schweizer. Die ausl&dndischen Zentralbanken haben einzugreifen. Die .
in Aussicht genommene Massnahme w&re nur sinnvoll, wenn die der Nat1g~
nalbank liberwiesenen Gelder wirklich sterilisiert, nicht aber wenn sie
vom Bund auf andern Sektoren wieder ausgegeben wiirden.

Stellvertr. Generaldirektor Schulthess sieht in den relativ
hohen Guthaben auch Vorteile; sie sind Reserven, die dem Bund und der
Wirtschaft zu gute kommen konnen. Auf alle Fille sollte vermieden
werden, dass das schweizerische Geschift behindert wird. Offenbar ist
die Konjunkturpolitik doch mit im Spiel.

Generaldirektor Hinderling empfiehlt Sterilisierung der Gut-
haben mittels Bundesreskriptionen, welche die Banken zu iibernehmen
h&tten. Er steht im ilibrigen den zur Diskussion gestellten Massnahmgn
skeptisch gegeniiber und fridgt sich, ob die Situation nicht zu pessi-
mistisch beurteilt werde.

Auvch Dr. Roesle ist der Auffassung, dass die Lage nicht so ernst
seil. Wenn von der beanspruchten schweizerischen EPU-Quote die anorma-
len Transaktionen und die erhaltenen Goldzahlungen sbgezogen wiirden,
dann hebe der verbleibende Ueberschuss durchaus nichts Beunruhigendes.

Die hohen Guthaben bei den ermichtigten Banken rithren einmal
daher, dass die ausléndischen Korrespondenten ihren Staatsbanken von
ihren Eingéngen zu wenig abliefern. Dann aber fordern: die ausléndischen
Importeure (speziell Frankreich) im Hinblick auf eventuelle Abwertungen
moglichst frithzeitig und im vollen Umfange der bestehenden Verbindlich-
keiten bei den Devisendmtern die nétigen Schweizerfranken an. Es wird
schwierig sein, die Interessenten zum Verzicht auf die damit verbundene
Kurssicherung zu bewegen. Die Gelder gehdren nicht dem Bund, sondern
den ausléndischen Korrespondenten; der Bund kann dariiber nicht verfligen.

Prof. Keller unterstreicht, dass man sich iiber die Lage tdusche,
wenn man glaube, sie nicht ernst nehmen zu mussen. Die Geldmarktprobleme
sind sekunddr. Zur Diskussion steht die Zukunft der EPU und die Betei-
ligung der Schweiz an dieser Organisation. Wenn eine Losung nicht mog-
lich ist, dann musste mit einem Riickfall in den Bilateralismus gerechnet
werden. Deshalb sind alle Massnshmen zu prifen, die es dem Bund ermbgli-
chen - notigenfalls mit neuven Krediten - in der EPU weiter mitzumachen.

Die Ausstellung von Reskriptionen kommt nicht in Frage; der
Bund wird nicht Zinsen zahlen, nachdem er bereits die Wartegelder finan-
ziert. Es ist aussichtslos, mit dem Ausland auf Grund von Art. 4 f zu
verhande In; unsere Wehrung zieht wie ein Magnet die auslindischen Gelder
an. Daher muss wohl eher auf der Basis der Variente 2 eine Losung ge-
sucht werden. R

Minister Zehnder ist weniger beunruhigt iber die Vergangenheit
als iber die zukinftige Entwicklung im Zusammenhang mit der EPU. Wenn
die Losung 2 auch keine Risikoverminderung bringt, so ist die Frage
fur die Behandlung in den R&ten doch von erhebl icher Bedeutung, zumal
Uber die Zukunft der EPU kein sehr optimistisches Bild gegeben werden
kann. Man mutet den Banken nichts Besonderes zu; sobald sie die betref-
fenden Gelder brauchen, stehen sie ihnen zur Verfiigung.
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Dr. Homberger erl&utert, dass gemdss staatsvertraglicher Regelung
die Quote als tragendes Element der EPU teilweise durch Kredite der be-
teiligten Staaten aufzubringen ist. Auch wenn somit die Finanzierung
durch den Staat erfolgt, so hat die Wirtschaft doch die Verpflichtung,
vermeidbaren Kreditbeanspruchungen entgegenzutreten. Die Banken als
Tréger des dezentralisierten Zaehlungsverkehrs (der die Anhdufung der
ausléndischen Guthaben ermdglichte), haben selbst ein Interesse an einer
“Regelung, weil sonst unter Umstédnden zur Zentral isation zuriickgekehrt
werden misste. Der Bund muss von der vorzeitigen Finanzierung entlastet
werden.

Generaldirektor Hirs illustriert die relativ largen Transfer-
praktiken des Auslands im Jahre 1951, die zur heutigen EPU-Situation
gefihrt haben. Die Massnahmen des Bundes sind verstdndlich. Der Spre-
chende erkl&rt sodann die Technik der Losung 2.

Die Bankiervereinigung wird die Frage intern prifen und dem EPD
bis Anfang n&chster Woche Uber das Ergebnis berichten.

Fursprech Schaffner orientiert ausfihrlich iliber die B-Pfund-Frage,
die ihren Ursprung in der Anwendung verschiedener Transferkriterien
seitens der beteiligten Liénder hat. Bisher gelang es der Schweiz immer
wieder, zum Teil mit gewissen Entgegenkommen, -der Frage aus dem Weg zu
gehen.

Im Zusammenhang mit den neuen englischen Wahrungsmassnshmen und
den damit verbundenen drastischen Einschrankungen (Budget Butler) ist
England auf die Sache zuriickgekommen. Dies besonders, weil mit den
schweizerischen Restriktionen der B-Pfund-Anfall begunstigt wird und die
B-Pfund-Transaktionen sehr zugenommen haben. Die Englédnder berufen sich
auf unser Zahlungsabkommen und klagten uns in Paris an. Sie haben be-
reits begonnen, uns in verschiedener Hinsicht Schwierigkeiten in den
Weg zu legen. Auch wenn die Klage in Paris vorléufig suspendiert wer-
den konnte, muss die Frage geldst werden.

Konnen die Banken iiber den Umfang dieser Geschifte im Zusammen-—
- hang mit dem Sterlinggebiet und andern Staaten Angaben machen ?

Welche Mittel stehen zur Beseitigung der uns sché&digenden Transek tionen
zur Verfiligung ?

Nach Dr. Homberger nimmt das Problem immer mehr einen allgemei-
nen Charakter an. Die Geschifte mit B-Valuten werden gefdordert durch
die neuesten Transfereinschrinkungen. Gegenmassnahmen haben fiir die
Banken wohl unangenehme Folgen. Wenn wir aber nicht eingreifen, so
werden wir vom Ausland unter Druck gesetzt.

Generaldirektor Dr. Schweizer sieht nicht, was von Bankenseite
zur Bliminierung der B-Valuten vorgekehrt werden konnte. Es ist zwi-
schenstaatlich zu versuchen, iiber die Anwendung der gegenseitigen Trans-
ferkriterien einen Kompromiss zu finden, wobei die Schweiz mit Bezug auf
eine Auflockerung der Praxis mbglichst entgegenkommen sollte.
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Dr. Bohi fihrt aus, dass man sich um die Koordinierung der Trans-
ferpraktiken schon verschiedentlich bemiiht habe, Die Englédnder verlangen
aber ganz einfach eine Anpassung an ihre Kriterien, obwohl die Schweiz
in mancher Hinsicht entgegengekommen ist, insbesondere durch die Ein-
fihrung des Domizilprinzips fiir juristische Personen (Kosten zirka 10
Mio Franken).

Beschrénkungsmoglichkeiten fiir B-Pfunde:

1. Zahlungen, die von der Schweiz nicht konvertiert werden, sind an den
Auftraggeber zurlickzuleiten;

2. Der gesamte Zahlungsverkehr hat sich iiber beidseitig kontrollierte
Konten abzuwickeln.

Herr Dunant ist iiber die englische Haltung liberrascht. Die eng-
lischen Behdrden sind fiir die Entstehung von B-Pfunden verantwortlich.
Sie kennen, insbesondere auf dem Finanzsektor, die schweizerischen
Transferkriterien und wissen,was von uns offiziell nicht transferiert
wird. Im Ubrigen ist streng zu unterscheiden zwischen Abkommenskonten
und andern Konten, die gem&ss den englischen Devisenvorschriften statt-
haft sind. Auf diesen letzteren Konten werden B-Pfunde verbucht, nicht
aber auf den Abkommenskonten. Eine Kontrolle von Nicht-Abkommenskonten
ist deshalb abwegig. Die Banken handeln B-Pfunde nicht als ermdchtigte,
sondern als private Bank.

Dr. Roesle weist darauf hin, dass der Anfall von B-Pfunden bis
vor kurzem sich auf den Finanzsektor beschrinkte. Nun diirfte es aber
vor allem der Warensektor sein, der das Volumen namhaft vergrossert
hat. NMit der Annahme des englischen Vorschlages konnte diese zweite
B~-Pfund-Quelle ausgeschaltet werden.

Wie Dr. Homberger dartut, geht es nicht darum, den Export aus-
serhalb der Xontingente zu verhindern, sofern die Bezahlung in freien
Devisen erfolgt. Zu verhiiten ist aber, dass Exporte oder Invisibles-
Zahlungen zur Quelle von B-Pfunden werden. Zu priifen ist auch die Frage
eines Verbotes, B-Pfunde zu handeln.

Dr. QOetterli fihrt aus, dass ein solches Verbot an die ermidchtig-
ten Banken den Handel auf nicht ermichtigte Banken und Private abdringen
wirde. Je weiter aber der Handel von den normalen Bahnen weggeleitet
wird, desto mehr wird der Kurs gedrickt.

Generaldirekxtor Hinderling macht darauf aufmerksam, dass die
grossen Mérkte in B-Valuten in Amerika sind, das durch die Lahmlegung
des entsprechenden Handels in der Schweiz Nutzen ziehen wirde. Die Frage
kann nur von den Engléndern selbst geltst werden.

Ueber den Umfang der Transaktionen in B-Valuten konnen definitive
Zehlen nicht gegeben werden. Der Handel diirfte erheblich grdsser gewor-
den sein (nicht der Wertschriften-, wohl aber der Warenanteil). Obwohl
mit kleinen lMargen gehandelt wird, so hat das Geschift wegen der Hohe
des Umsatzes flir die Banken grosse Bedeutung.
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Dr. Roesle ist ebenfalls der Ansicht, dass ein Verbot des B-
Pfund-Handels in der Schweiz sinnlos ist, wenn der Narkt in den USA
weiter geht. Es wdre auch stossend, wenn eine Schweizerbank ihre Kunden

nach New York weisen und auf die betreffenden Geschidfte verzichten
miisste.

. Minister Zehnder, Dr. Homberger und PFirsprech Schaffner geben
der Meinung Ausdruck, dass der B-Pfund-Handel den guten Namen der Schweiz
tangiere, weil er im Zusammenhang steht mit der Durchfilhrung des bri-
tisch-schweizerischen Zehlungsabkommens. Ebenfalls hier ist die Ursache
teilweise im dezentralisierten Zahlungsverkehr zu suchen. Das Abkommen
darf aber nicht zur Legitimation des B-Pfund-Handels beniitzt werden.
Zwischen den USA und Grossbritannien besteht kein Zahlungsabkommen.

Eine Arbeitsgruppe unter Leitung von Firsprech Schaffner wird
die Frage der B-Valuten weiter verfolgen.

sig. Miiller,
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